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Arsrapporten i korthet

Kommerskollegium ska arligen ldmna in en rapport om arbetet med bland annat
anmalningsproceduren enligt tjanstedirektivet' till regeringen.? Enligt véra noteringar
gjorde medlemsstaterna under 2023 totalt 82 anmaélningar enligt tjanstedirektivet,
vilket dr 9 fler 4n aret innan (73 anmalningar 2022). S& manga som 96 anmélningar
gjordes under 2021. Utvecklingen ligger i linje med de senaste arens trend med
aningen farre anmélningar enligt tjanstedirektivet.

De lédnder som gjorde flest anmédlningar under 2023 var overlagset Lettland (47
stycken) foljd av Sverige och Ungern (6 stycken var) och Osterrike (4 stycken).
Vidare anmilde Kroatien, Nederldnderna och Litauen 3 var, Finland, Belgien och
Spanien 2 var samt slutligen Portugal, Tyskland, Slovenien och Luxemburg 1 anmélan
var. Antalet svenska anmélningar var saledes mérkbart farre &n éret innan (6 stycken
jamfort med 24 &r 2022). Det blygsamma antalet anmélningar kan kanske till viss del
bero pa att manga regelgivare varit upptagna med arbetet kring det svenska EU-
ordforandeskapet forsta halvéaret 2023. Mojligen paverkas resultatet dven av att det
tidigare ar anmaéldes flera pandemirelaterade foreskrifter som exempelvis rérde social
distansering, vilket ju inte var aktuellt 2023. Anmélningsfrekvensen ligger mer i linje
med snittet for svensk del, i vart fall detta ar.

Intressant ar att Lettland har lyckats gora en grundlig ”storstddning” i den interna
nationella lagstiftningsprocessen, vilket resulterat i fler anmélningar enligt
tjdnstedirektivet. Ett mycket omfattande arbete har gjorts nér det géller hanteringen
och anmilningarna av lokala foreskrifter enligt tjénstedirektivet; hela 31 anmélningar
gjordes pa lokal niva (kommuner/regioner) och 16 anmélningar kom fran central
administrativ nivé (regeringskansli och statliga myndigheter). Antalet kommuner i
Lettland har genom en stérre omstopning krympt frén 119 till 43 och i samband med
det arbetet har Lettland anmalt regleringar enligt tjanstedirektivet pa ett foredomligt
satt enligt var mening. Sammantaget kan ddrmed konstateras att om 6vriga lander vore
lika flitiga som Lettland, sa hade antalet anmélningar totalt sett varit avsevért hogre.
Tjanstedirektivets anmalningsforfarande anvands uppenbarligen inte fullt ut som det
transparensverktyg det ar tinkt att vara for att informera marknadsaktérerna om
nationella regler och for att finga upp hinder som kan forsvara efterlevnaden av fri
rorlighet for tjénster pé den inre marknaden. Bristande insyn for EU-kommissionen
och medlemsstaterna riskerar att resultera i fortsatt fragmentering. Dessutom forsvéras
mojligheterna att i tid stoppa nationella regler som inte ar forenliga med EU-rétten.
Transparens for att kunna analysera svardverskadliga regelverk i medlemsstaterna
behovs for att underlitta for aktdrer som vill bedriva tjédnsteverksamhet inom EU.
Anmélningsforfarandet ger medlemsstaterna en god mojlighet att i tid reagera pa andra
landers regleringar pa tjansteomréadet, exempelvis for att kontrollera att nya nationella
bestammelser bade ar icke-diskriminerande och proportionerliga (det vill sdga att

' Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden. I Sverige har
anmaélningsskyldigheten genomforts genom 2 § férordning (2009:1078) om tjénster pa den inre
marknaden, samt 20 § p. 6 forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Vart uppdrag att rapportera till regeringen framgar av 15 § forordningen (2012:990) med instruktion
for Kommerskollegium.
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lagstiftaren maste frdga sig om malet med regleringen kan uppnés med mindre
ingripande atgérder dn de som foreslas).

Eftersom anmaélningsforfarandet ar viktigt for att forhindra handelshinder behover
informationsarbetet fortsatta sa att kunskapen om tjanstedirektivet hojs. Har har
Kommerskollegium en viktig roll nér det géller det mer 14ngsiktiga arbetet med att
forsoka forebygga handelshinder. Véara insatser handlar bland annat om att agera
proaktivt genom remissvar, informationsmaterial och kontinuerlig dialog med berérda
aktorer, exempelvis inom ramen for expertgruppen for tjdnstedirektivet och med
berdérda myndigheter. Solvit-funktionens arbete ar fortsatt betydelsefullt for att
analysera och 16sa EU-réttsliga problem som bland annat berér den fria rorligheten
for tjanster.
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Forfattare Ralph Eliasson, Kommerskollegium.

Tack till iamnesradet Anna Graneli samt utredarna Vanessa Zanetti och Colette Beek,
Kommerskollegium, for underlag till rapporten.
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Handeln med tjanster inom EU och Sverige — 6vergripande siffror

Tjanstesektorn utgdr ungefar tre fijardedelar av EU:s bruttonationalprodukt
(BNP), representerar ungefar tva tredjedelar av sysselsattningen och svarar for
cirka 40 procent av vardet pa en slutprodukt tillverkad inom EU. Samtidigt utgér
handel med tjanster endast cirka 25 procent av handeln inom EU.

Sedan manga ar har anstrangningar gjorts for att 6ka den gransoéverskridande
handeln med tjanster, dar tjanstedirektivet i sig ar ett initiativ i detta syfte.
Direktivet tacker langt ifran alla viktiga tjansteomraden (exempelvis ar halso-
och sjukvardssektorn undantagen) men omfattar anda ungefar 45-50 procent
av EU:s BNP.

For Sveriges del utgjorde tjansteexporten till EU 44 procent av Sveriges totala
tjansteexport ar 2023. EU:s andel av Sveriges totala tjansteimport uppgick
samma ar till 53 procent. Det har skett en marginell 6kning av tjansteexporten
medan det skett en marginell minskning av tjansteimporten jamfért med
féregaende ar.

Branschaggregatet évriga affarstjanster ar den mest betydelsefulla tjanste-
naringen for saval Sveriges export som import av tjanster, globalt sett. Med
detta avses exempelvis konsulttjanster, forsknings- och utvecklingstjanster,
juridiska tjanster, redovisnings- och bokforingstjanster, managementkonsult-
och PR-tjanster, arkitekttjanster, ingenjorstjanster, avfallshanteringstjanster,
administrativa tjanster och marknadsforingstjanster.

Ovriga afférstjénster ar dven det mest betydelsefulla tjiansteslaget fér Sveriges
tianstehandel inom EU. Andra betydelsefulla tjansteslag i Sveriges handel med
andra EU-lander &r transporter, telekommunikations-, data och informations-
tjdnster samt resor. Sverige importerar ungefar samma tjansteslag fran EU som
Sverige exporterar dit.

Kalla: Statistiken ar hamtad fran Statistiska centralbyran. Darutéver ar kallan Kommerskollegiums egna
bearbetningar och berakningar.
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1 Anmalningsproceduren enligt
tjanstedirektivet

EU/EES-lédnderna ska enligt direktivet anméla nya eller &ndrade krav pa tjdnste-
verksamhet som faller inom direktivets tillampningsomrade. Flera tunga tjanste-
sektorer dr undantagna fran tjdnstedirektivet, det giller bland annat transportomradet,
hilso- och sjukvard, elektroniska kommunikationstjinster, finansiella tjanster, tjanster
som tillhandahalls av bemanningsforetag, privata sdkerhetstjanster och spelomradet
(exempelvis regler for ndtcasinon). EU-kommissionen och medlemsstaterna har inom
ramen for anmélningsproceduren mojlighet att limna kommentarer, till exempel
ifrdgasétta om anmélda regler ér forenliga med EU-rétten. Syftet med proceduren ar
framst att genom transparens forebygga uppkomsten av otillditna handelshinder.
Myndigheter som utfdrdar nya eller dndrade regler ska inom ramen for en anmélan
redogora for vilka krav det ér som stélls pé tjansteleverantorerna. Ofta handlar det om
myndighetsgodkénnande av olika slag, till exempel att ett tillstand krévs for att fa
undervisa korskoleelever eller tillhandahélla avfallstjénster. Vidare ska en anmélan
dven innehalla information som visar att regleringen &r icke-diskriminerande, vilket
skyddsintresse som motiverar regleringen (exempelvis folkhélsa eller konsument-
skydd) samt en forklaring av att regleringen dr proportionerlig (att det minst
ingripande alternativet valts). Syftet med detta krav &r att undvika Gverreglering.

Anmilningarna gors i EU-kommissionens databas Internal Market Information
System (IMI) som &r 6ppen for kommentarer under tre manader. Vad avser regler som
bara &r tilldmpliga pé etablerade tjdnsteleverantorer omfattas ett antal specifika krav
av anmélningsplikten, exempelvis prisregleringar.’ Nir det giller regler som &r
tillampliga péa de som tillfalligt tillhandahéller tjanster i den aktuella medlemsstaten
ska alla typer av krav anmélas.* Med andra ord ser EU-lagstiftaren ett sirskilt behov
av att underlatta for tillféllig tjinsteutovning.

Kommerskollegiums roll &r att administrera Sveriges anmélningar i IMI och
koordinera framtagandet av svar pa eventuella fragor eller andra kommentarer fran
EU-kommissionen och andra medlemsstater. Kommerskollegium bevakar dven andra
medlemsstaters anmélningar och skickar veckovisa rapporter till Utrikesdepartementet
med information om vad som hant under veckan. Genom remissyttranden ger vi
rekommendationer till svenska myndigheter och redogor for vad vi anser bor anmélas
enligt tjanstedirektivet.

3 Artikel 15.7 i tjénstedirektivet. Exempel pé sddana krav dr kvantitativa eller geografiska begransningar

eller, som némnts, fasta minimi- eller maximiavgifter som tjénsteleverantdrer maste folja.
4 Artikel 39.5 i tjdnstedirektivet.
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2 Anmalningsproceduren under 2023

2.1 Arets anmalningar enligt tjanstedirektivet

Under 2023 gjorde medlemsstaterna totalt 82 anméalningar enligt uppgifter i databasen
IMI.° Det dr en liten 6kning i jamforelse med aret innan (73 stycken). Hela 96
anmélningar gjordes 2021. Utvecklingen f6ljer i viss méan de senaste érens trend med
nagot farre anmélningar, &ven om resultaten varierar mellan aren. Detta illustreras av
grafen nedan:

Figur 1. Antal anmalningar per ar
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Det finns ingen tidsfrist i tjinstedirektivet for niar anmélningar senast maste goras. Det
innebdr att det inte finns nagra formella hinder mot att géra en anmélan enligt tjanste-
direktivet efter att en bestimmelse har antagits och blivit gillande. En nackdel med att
medlemsstaterna inte ér tvungna att anmala sina tjénsteregleringar pa forslagsstadiet &r
att EU-kommissionen och medlemsstaterna missar mdjligheten att stoppa eventuellt
handelshindrande regler innan de trétt i kraft (vilket ddremot &r mdjligt i det mer
”skarpa” forfarandet i EU-direktiv 2015/1535 dér tidsfrister for anmélningar finns).

Under 2023 anmélde Lettland klart flest regleringar (47 stycken) foljd av Sverige och
Ungern (6 stycken var) och Osterrike (4 stycken). Vidare anmilde Kroatien,
Nederldnderna och Litauen 3 var, Finland, Belgien och Spanien 2 var samt slutligen
Portugal, Tyskland, Slovenien och Luxemburg 1 anmélan var.

> Vért dnr 2011/e0037, dokumentnr.16-209, Férteckning dver TD-anmélningar i IMI 2023. Siffrorna i
forteckningen baseras pa nédr anmélningarna har blivit tillgéngliga i IMI och réknar in alla anmélningar
individuellt. Ett annat sétt att rikna &r att endast beakta forfattningarna i sig. Observera ocksa att
anmdlningar som gors inom ramen for direktiv 2015/1535 inte syns i IMI. Exempelvis gjorde Finland
en anmélan 2021 under artikel 15.7 i tjanstedirektivet i databasen TRIS (TRIS-drende 2021/701/FIN).
Den anmélan syns inte i statistiken fran IMI. Det &r heller inte helt tydligt till vilket ar EU-
kommissionen riknar anmélningar som gors i slutet av december men som publiceras i IMI efter
arsskiftet.
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Figur 2. Antal anmalningar per land 2023
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Anmilningarna ror regler inom vitt skilda tjénsteverksamheter och ofta handlar det om
krav pa tillstdnd av olika slag, exempelvis for att fa tillhandahélla vatten- och avlopps-
tjénster eller andra miljorelaterade verksamheter. Anmélningarna kan dven handla om

proceduren for hur ansdkningar om serveringstillstdnd av alkohol eller gatuforsiljning

ska g4 till. Flera av Lettlands 31 regleringar pa lokal niva beror sddana fragor.®

En typ av anmélning som aterkommit minst 3—4 ganger under de senaste tva aren ror
behovet vissa stiader har av att sétta grianser for det stigande antalet semesterbostéder i
attraktiva omraden. Sévil forséljningspriser som hyrespriser har under lang tid
pressats upp ordentligt i stdder som Barcelona, Madrid och Lissabon samt i vissa
populéra turistorter som exempelvis Malaga och Palma de Mallorca. Detta leder i sin
tur till att tillgdngligheten pé fasta permanentbostéder till rimliga priser blir mycket
begransad. Problemet drabbar ju inte bara lokalbefolkningen utan dven andra som
arbetar, ofta tillfalligt, i turistorterna. Dessa lokalanstillda har formodligen ytterst
sdllan en rimlig chans att kunna bo lokalt (det vill sdga servicepersonal som
restauranganstéllda (servitriser/kockar), poolrengorare/stadare, guider etcetera. Bade
Spanien, Portugal och Osterrike har anmilt regleringar som forsvarar/begrinsar antalet
tillstand till att erbjuda turistbostider, det vill sdga ett forsok fran myndigheternas sida
att balansera marknadsmekanismerna med regleringar nér efterfrdgan ér mycket storre
an utbudet av bostidder.” P4 EU-niva utarbetas nu gemensamma regler for att forsoka
forbattra situationen, bland annat genom krav pé 6ppenhet och béttre kontroll Gver
hyresplattformarnas verksamhet (exempel pa sddana plattformar: AirBnb, Booking,
Expedia and TripAdvisor — se mer hér:

Nya EU-regler ska ge bittre korttidsuthyrning av boenden | Nyheter | Europaparlamentet )

Som tidigare ndmnts anméler medlemslédnderna regler inom vitt skilda omraden.
Bland anmaélningar enligt tjanstedirektivet som “’sticker ut” kan ndmnas ett forslag till

¢ Exempelvis anmélningarna nr 509361-511147 (Procedures for organizing and approving street trading
/ Ordinance on the retail sale of alcoholic beverages in booths in the municipality of Valka.

7 Anmilan nr 384096, 520950, 560551 och 574918 (Law on urgent measures concerning urban
development rules for holiday homes).


https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2023/12/story/20231127STO15403/20231127STO15403_sv.pdf
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finska bestimmelser for att ge Aland ritt att skydda det svenska spréaket. Det handlar
om att kunder ska ha rétt att betjdnas pa svenska nér varor och tjanster erbjuds pa
marknaden. Alltsé ska bemd&tandet fran séljare, kundinformation och 6vrig
kommunikation kunna ske pa svenska. Ett annat exempel pa regler som i ndgon
mening avviker fran det normala ar bestimmelser i Slovenien om detektivbyraer
/privatdetektiver inom ramen for en reglering for sdkerhetsbranschen. Exempelvis
kravs bestimd foretagsform for att fa erbjuda detektivtjanster. Vidare ska deldgarna i
en detektivbyra ha den formella yrkestiteln ”detektiv’. Kan nimnas att EU-
kommissionen ifrigasatte om denna reglering var proportionerlig.® Aven miljo-
relaterade regler anmadls relativt ofta. Man kan sédga att vissa anmalningar berdr olika
former av héllbarhetsperspektiv, exempelvis social och miljomaissig héllbarhet.

Figur 3. Anmélningar per skyddsintresse 2023
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Normalt brukar majoriteten av anmélningarna avse regler pé nationell central niva,
sdsom lagar, och resterande anmélningar avser bestimmelser pa lokal/regional niva.
I och med att Lettland 2023 anmélde hela 31 av 47 regleringar pé lokal niva blev just
detta ar forhallandet mellan den nationella centrala nivan och lokala regleringar
nagorlunda jimn totalt sett. De flesta av anmalningarna fran EU-ldnderna géllde krav
tillimpliga pé alla typer av tjansteutdvning, det vill sdga bade gransdverskridande
tjdnster och krav som stills pad permanent etablerade tjansteutdvare.

2.2 Reaktioner i form av kommentarer

Under 2023 har EU-kommissionen ldmnat 13 kommentarer, vilket dr en liten 6kning
jamfort med aret innan (10 st.). Flest kommentarer fick Lettland (4 st.) vilket &r en
rimlig siffra med tanke pa att Lettland under &ret anméalde hela 47 regleringar. I de
allra flesta fall har EU-kommissionens kommentarer besvarats. Ingen medlemsstat
lamnade nagon kommentar riktad mot ett annat medlemsland under 2023.

8 Anmilan nr 469396 - Landskapslag om det svenska spraket i niringsverksamheten, anmilan 578193 —

Proposal for a Detective Activities Act.
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EU-kommissionen har i majoriteten av fallen stéllt fragor om fortydliganden av
reglernas innebdrd eller hur principen om dmsesidigt erkénnande é&r ténkt att fungera i
praktiken. EU-kommissionen har dven begart mer utfoérlig motivering av de anmaélda
kravens proportionalitet och undrat hur de anmélda bestimmelserna &r ténkta att
tillimpas pa tillfalliga tjdnsteutovare.

Sjdlva mojligheten att [dmna kommentarer innebér en utdkad transparensmojlighet for
att kunna granska anmélda krav pé tjdnstereglering och dé finga upp eventuella hinder
pa den inre marknaden. Tabellen nedan visar de lander som fick kommentarer pé sina
anméilningar samt vilken kategori kommentarerna avser. Kategorin ’fortydliganden”
avser kommentarer dir EU-kommissionen endast efterfragat mer fordjupad
information om den aktuella regleringen. Kategorin “rittsliga kommentarer” avser
kommentarer dir EU-kommissionen har ifragasatt kravens forenlighet med EU-rétten.

Sverige 1 0 0 0
Lettland 4 0 0 0
Nederlanderna 1 0 0 0
Finland 1 0 0 0
Belgien 1 0 0 0
Luxemburg 1 0 0 0
Danmark 0 1 0 0
Portugal 0 1 0 0
Spanien 0 1 0 0
Slovenien 0 1 0 0

2.3 Sveriges anmalningar

Av de 6 anmilningar som Sverige gjorde under 2023 kom ett lagforslag fran
Regeringskansliet och resterande fem fran statliga myndigheter. Ingen svensk
kommun har under 2023 anmalt krav enligt tjénstedirektivet.

Nedan foljer en kort sammanfattning av de svenska anmilningarna under 2023.° Tre
av anmélningarna rorde bestimmelser som syftar till att skydda folkhélsa, tva rorde
miljoskydd och en rérde allmén sékerhet:

e Finansdepartementets lagforslag om auktorisationssystem i fraga om tjanster
for elektronisk identifiering och for digital post. Forslaget gar ut pa att ersitta
valfrihetssystemet néir det géller tjanster for elektronisk identifiering med ett
myndighetsstyrt auktorisationssystem som dven inkluderar digital post.
Myndigheten for digital forvaltning far en central roll vad géller tillsyn och
skotsel av systemet. Enskilda ska enligt regleringen fa vélja vilken leverantor

®  Anmilningar nr 506182, 590294, 572308, 474577, 561952, 514360.
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som ska utfora tjansten for deras rikning. Lagstiftaren formodar att detta kan
leda till 6kad anvandning av sdkra tjanster for elektronisk identifiering och
digital post, samt valfrihet nér det géller leverantor. Forslaget mojliggor
dessutom for ersittning till leverantdrer av digitala brevlador.

Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2023:13) om skyldighet att limna
uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall. Syftet med foreskrifterna
ar att inforliva EU-rattsakter, fraimst dndringar i EU-direktiv 94/62 om just
forpackningar och forpackningsavfall. Bland annat handlar det om
rapporteringskrav av uppgifter som berdr foretag som tillverkar, importerar
eller anvénder forpackningar till sina produkter och tjanster (forpacknings-
producenter). Naturvardsverkets digitala 16sning for att lamna uppgifter om
forpackningar och forpackningsavfall ska anvindas av foretagen.

Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om undantag fran krav pa att aktorer
inom “’snabbmatssegmentet” ska erbjuda en dteranviandbar matlada eller
mugg. Kravet pa att erbjuda ateranvindbara matlador/dryckesbehéllare
framgér av forordning (SFS 2021:996) om engangsprodukter. De som serverar
snabbmat triffas séledes av regleringen; det handlar om fardigforpackat som
sdljs bland annat i dagligvaruhandeln, caféserveringar, hotell eller
byggvaruhus som IKEA med servering i byggnaden, kiosker som Pressbyran,
Seven-eleven, bensinstationer samt andra aktorer, exempelvis vid festivaler
eller foodtrucks. Undantagets syfte dr att de som séljer industriellt
fardigforpackad mat inte ska behova ompaketera snabbmaten for att f6lja
forordningen (17-18 §§ 1 SFS 2021:996) om engéngsprodukter. Det blir
mindre miljobelastning och berdrda aktorer far kostnadsbesparingar.

Livsmedelsverkets dndringsforeskrifter (LIVSFS 2022:15) om avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Regleringen &r i kraft och
ror 1 huvudsak de avgifter som foretagen ska betala for myndigheternas
tillsyn, det vill sdga den livsmedelskontroll som utfors regelbundet.
Alternativet till de aktuella avgifterna, som ju drabbar foretag, vore att
Livsmedelsverket erhdll anslagsmedel for att finansiera kontrollen.
Avgifternas storlek beror delvis pa vilken typ av kontroll det ror sig om.

Forslag till foreskrifter om dndring i Livsmedelsverkets foreskrifter och
allmanna rad (LIVSFS 2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig
kontroll. Enligt géllande bestéimmelser ska livsmedelsforetag ge relevant
information till tillsynsmyndigheterna for att underlatta kontrollerna av
verksamheten, inklusive produktionen. De verksamheter som berors ar
livsmedelsanlidggningar, anldggningar for snustillverkning och tuggtobak samt
anldggningar for dricksvattenforsorjning. Livsmedelsverket och kommunerna
ar berdrda kontrollmyndigheter. Bland nyheterna kan ndmnas att 4ven
anldggningar som tillverkar snusliknande produkter omfattas av kraven. Med
snusliknande produkter avses tobaksfria produkter med eller utan nikotin, ofta
smaksatta med fruktsmak. Exempelvis har vitt snus blivit populért, inte minst
bland ungdomar. Dessa nikotinpésar, som man ibland kallar dem, innehéller
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ingen tobak men nikotin, precis som “’vanligt” snus och cigaretter. Vitt snus
processas 1 flera steg i tillverkningen vilket ger den vita fargen.

e Forslag till Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om kosmetiska solarier
och artificiella solningsanlédggningar. Bland annat géller att solariesalonger
maste registrera och rapportera in sin verksamhet till kommunernas miljé- och
hilsoskyddsndmnd. Det handlar har om verksamhet dér man upplater
kosmetiska solarier (till skillnad fran de medicinska ljusbehandlingarna inom
sjukvarden). Krav stélls ocksa pa sjdlva utrustningen, exempelvis vad géller
stralskyddskraven, hur ofta service ska ske, vilken information som ska ges till
kunden samt utforande av egenkontroll. Inskrankningar vad géller forsiljning,
som EU-kommissionen senare stéllde fragor kring, foreslas vad géller vilka
skonhetsprodukter, bland annat hudlotion, som far sdljas pa sjélva solarie-
salongen (exempelvis vissa hudkramer som aterfuktar torr hud). Motivet till
inskrdnkningen dr att huden, av hilsoskél, inte bor tickas av kosmetiska
produkter fore solning. Anvéndning av solarier har val kianda risker i och med
att den ultravioletta stralningen kan orsaka hud- och 6gonskador. Tillsyn
utovas av kommunerna for att bland annat kontrollera att de nationella kraven
i stralskyddslagen foljs, inte minst kontrollen av att ingen under 18 éar tillats att
sola solarium.

Sverige fick hiar en kommentar dar EU-kommissionen begir mer fordjupad
information om den forsédljningsinskrankning som foreslés enligt vilken kosmetiska
produkter avsedda att anviandas pa huden fore solning inte ska fa séljas i solarie-
salonger. Sverige forsvarade bestimmelserna med forklaringen att produkter avsedda
for anvandning under solariesolning ibland marknadsfors pa ett sdtt som ger intrycket
att de forstarker effekten av solningen och gor att huden blir brun snabbare (skulle
kunna avse vissa krdmer eller typer av hudlotion). Enligt det svenska svaret, s&
motiveras regleringen av ett godtagbart och ddrmed legitimt skyddsintresse (att skydda
konsumenterna, alltsd de som besoker solariesalongerna).

2.4 Overgripande slutsatser utifran arets anmalningar

Nir det giller efterlevnaden av tjdnstedirektivets anmélningsskyldighet bedomer vi att
det bor finnas en forbattringspotential. Detta géller inte minst regleringar pa regional
och lokal nivé dér Lettland kan lyftas fram som forebild for ar 2023. Exempelvis
skulle anmélningar fran lokala organ inom EU kunna visa hur en viss stads ordnings-
foreskrifter ser ut eller tydliggdra olika former av tillstand for torghandel, forséljning
av mat/dryck frén fordon (foodtrucks), villkor for att fa hyra ut elsparkcyklar i
kommunen, sotning av skorstenar eller regler for julgransforsiljning for att bara
ndmna ndgra omraden dér det kan antas att de flesta linder har ndgon form av
reglering. EU-kommissionen har tidigare uttryckt 6nskemal om fler anmélningar
enligt tjinstedirektivet.' Emellertid bor som sagt Lettland lyftas fram som forebild,
dér hela 31 av 47 anmélningar avser den regionala/lokala nivén.

10 European Commission 2015, A Single Market Strategy for Europe — Analysis and Evidence, SWD
(2015) 2020 final.
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Eftersom var bild &r att langt ifrén all relevant reglering anméls inom EU/EES, sa blir
det svart att utifran anmélningarna dra sdkra generella slutsatser om tendenser pa den
inre marknaden for de tjénster som omfattas av tjanstedirektivet. Likt tidigare &r kan
dnda sdgas att regleringar pa tjansteomradet oftast motiveras av behovet av att skydda
konsumenter och mer allmint att skydda ménniskors hélsa. Aven miljoskydd ir en
vanlig orsak till ny lagstiftning. Att l&ngt ifrén alla nationella regler anméls enligt
tjdnstedirektivet innebér en missad mojlighet till transparens och insyn. Manga
medlemsstater och EU-kommissionen gar saledes miste om mojligheten att forhands-
granska, exempelvis att kontrollera om en foreslagen regleringen verkligen ér
proportionerlig och icke-diskriminerande. Vidare granskas inte heller om sjilva mélet
med regleringen skulle kunna uppnés med mindre ingripande tgérder.

Bristande insyn nér det géller nationell lagstiftning okar riskerna for fragmentering pa
den inre marknaden nidr EU-kommissionen och medlemsstaterna inte har mdjlighet att
fanga upp nya nationella regler som skulle kunna hindra eller begrinsa den fria
rorligheten for tjdnster inom EU.!! Bland annat detta har analyserats i arbetet med att
forbattra anvandningen av tjdnstedirektivet. Syftet med anméalningsproceduren ar ju i
huvudsak att genom transparens forebygga uppkomsten av otillatna hinder eller andra
typer av inskrinkningar i den gransoverskridande handeln med tjanster.'> Det ska
dock noteras att EU-kommissionen har férsokt att strama upp regleringen och gora
tjanstedirektivet mer tvingande med tidsgrénser for ndr anmélningarna méste goras.
Medlemsstaterna var dock inte Gverens vilket ledde till att EU-kommissionen drog
tillbaka sitt forslag till forstirkt tjéinstedirektiv!®. Detta kan vara en forklaring till
medlemsstaternas, i viss man, svala intresse for anmélningsforfarandet. Det aterstar att
se hur efterlevnaden av tjanstedirektivet kan uppnas fullt ut inom ramen for de
befintliga rittsliga forutsittningarna.

Eftersom anmaélningsforfarandet ar viktigt for att forhindra handelshinder ser vi gérna
att arbetet fordjupas nér det géller att forbdttra efterlevnaden av tjanstedirektivet. En
viktig forutséttning for detta dr 6kad kunskap, som bland annat kan avhjélpas genom
tydliga remissvar, informationsmaterial och kontinuerlig dialog med berdrda aktorer,
exempelvis inom ramen for expertgruppen for tjanstedirektivet och med berdrda
myndigheter. Det dr ocksé viktigt att fortsdtta arbeta med Solvit-funktionen for att
fanga upp hinder vad géller fri rorlighet av tjdnster.

Erik Dahlberg, Legal obstacles in Member States to Single Market rules, Publication for the
committee on Internal Market and Consumer Protection, Policy Department for Economic, Scientific
and Quality of Life Policies, European Parliament, Luxembourg, 2020: Legal obstacles in Member
States to Single Market rules (europa.cu).

En analys av tjanstedirektivet med sérskilt fokus pd EU-domstolens réttspraxis &r Wojciech
Lewandowski, “Removing Barriers to Trade in Services in the Single Market with the Help of the
Services Directive — Assessment of the Recent Case Law of the Court of Justice”, (2022),18(1)
Utrecht Law Review, s. 57-75. DOI: https://doi.org/10.36633/ulr.718.

Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden, om faststéllande av ett anmélningsforfarande for tillstandsforfaranden
och krav avseende tjdnster, och om dndring av direktiv 2006/123/EG och férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden,
KOM(2016) 821.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658189/IPOL_STU(2020)658189_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658189/IPOL_STU(2020)658189_EN.pdf
https://doi.org/10.36633/ulr.718
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3  Ovrigt om tjanstedirektivet

3.1 Kontaktpunkten for tjanster

Lagstiftningen om tjdnster pa den inre marknaden syftar som sagt ytterst till att
undanrdja hinder for gransoverskridande tjdnsteverksamhet. Varje medlemsstat ska ha
en kontaktpunkt med information om géllande krav dér tjdnsteleverantdrer ska kunna
fullgdra forfaranden som &ér nédvéndiga for tilltréde till tjansteverksamhet, sdsom
deklarationer och ansdkningar om tillstdnd. Kontaktpunkten ska gora det mdjligt for
tjdnsteleverantorer att genomfora tillstandsforfaranden enkelt, elektroniskt och pa
distans. Kontaktpunktens olika funktioner samordnas av Kommerskollegium,
Tillvaxtverket, Konsumentverket och Universitets- och hogskoleradet, som ansvarar
for olika delar av kontaktpunkten.

Kommerskollegium samordnar myndigheternas arbete, bland annat genom att vara
sammankallande till méten med arbetsgrupp och styrgrupp. Under 2023 traffades
arbetsgruppen tre gdnger och styrgruppen en géng'4. EU-forordningen om en
gemensam digital ingdng!'® (SDG-forordningen) kompletterar tjinste- och
yrkeskvalifikationsdirektivet. Inféorandet av SDG-forordningen stod dérfor i fokus
2023 precis som under 2022 och 2021. Under 2023 utvecklades informationen pa
kontaktpunkten, exempelvis togs en kartliggning fram om alternativa mekanismer for
tvistlosning med kompletterande information pa webbplatsen verksamt.se'®.

Kommerskollegium tillhandahéller 4ven en servicefunktion med allmén information om
tjdnstedirektivet och bistar tjansteleverantorer och tjanstemottagare med upplysningar
om hur krav enligt tjdnstedirektivet tolkas eller tillimpas. Under 2023 besvarade
servicefunktionen 53 fragor, vilket ligger i linje med tidigare ars statistik.!’

Tillvaxtverket ansvarar for den digitala kontaktpunkten som utgor en del av
verksamt.se. Genom funktionen ”Lamna uppgifter och sok tillstand” ar det mojligt att
soka fram och ansdka om olika tillstdnd, exempelvis serveringstillstdnd for alkohol.
Ansokan kan ske antingen via en sérskild formedlingsfunktion eller direkt till behdriga
myndigheter via lankar och kontaktinformation pa verksamt.se. Behoriga myndigheter
ska vara anslutna till kontaktpunkten och dess formedlingsfunktion. Under 2023
inkom inga ans6kningar fr&n andra EU/EES-ldnder via kontaktpunktens
formedlingsfunktion. Det fors ingen samlad statistik 6ver hur ménga ansdkningar som
sker direkt till behdriga myndigheter.

Kontaktpunkten innehéller 4ven information och ansékningsuppgifter for reglerade
yrken i Sverige. Universitets- och hogskoleradet ansvarar for denna information pé
kontaktpunkten. Kontaktpunktens formedlingsfunktion &r inte kopplad till de

4 Dnr 2022/00107

5> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingéng for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjilp- och
problemldsningstjénster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012.

16 dnr 2024/00438

7 dnr 2024/00004.
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reglerade yrkena pé verksamt.se. Statistik saknas darfor for ansokningar nér det géller
direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Konsumentverkets fraimsta uppgift 4r att informera konsumenter om exempelvis krav
som stélls i andra lander i EU/EES, ge information om konsumentrattslig lagstiftning,
praxis och mojligheterna till rittslig provning av en eventuell tvist mellan en tjénste-
leverantdr och en tjanstemottagare. Under 2023 har Konsumentverkets vigledning och
Konsument Europa handlagt 12 drenden relaterade till tjénstedirektivet'®.

Pé kontaktpunkten finns dven hanvisningar till andra instanser for vidare information,
exempelvis till Bolagsverket for att registrera/starta ett nytt foretag eller till
Skatteverket nér det gédller moms och &vrig skatt. Pa kontaktpunkten finns dven lank
till portalen Your Europe (europa.eu).

3.2 Expertgruppen for tjanstedirektivet

Genom expertgruppen for tjanstedirektivet traffas EU-kommissionen och medlems-
staterna fyra till fem ganger per ar for att diskutera fragor relaterade till tjanste-
direktivet. Under 2023 holls fem moten i expertgruppen, varav tva holls digitalt, tva
i Bryssel och ett i Stockholm under Sveriges ordférandeskap som anordnades av
Kommerskollegium och dér Svenskt Naringsliv, Almega och Tillvaxtverket
medverkade.

P& métena har bland annat EU-kommissionen utifran sin industristrategi presenterat
och tagit upp tjanstefrdgor kopplade till ekosystemet for turism, byggsektorn och
detaljhandeln, samt informerat om arbetet kring den gemensamma e-blanketten for
utstationering som pabdrjades under aret. Forbattringarna av kontaktpunkten for
tjanster togs ocksa upp under 2023, samt diskussionen om ett battre arbetssitt for
expertgruppen for tjanstedirektivet. P4 sista moétet fick EU-kommissionen och
medlemsstaterna diskutera framtida politiska atgarder inom tjanstesektorn. Virt att
notera dr ocksa att EU-kommissionen bjod in representanter fran kandidatlander
(Véstra Balkan) som observatdrer till gruppen. Nagra av dem deltog p&d méten under
2023.%7

3.3 Praxis och rattsutveckling angaende tjanstedirektivet

I februari 2023 beslutade EU-kommissionen att starta 24 drenden riktade mot flera
medlemsldnder (dock inte Sverige) med anledning av misstinkta overtradelser av
EU-lagstiftningen om tjanster.?’ Det handlar bland annat om kréngliga nationella
bestammelser for tillstand att utdva vissa yrken, exempelvis ar juridiska tjanster som
advokatyrket eller fastighetsméklartjdnster omraden med relativt komplexa regler i
vissa ldnder. Det kan &ven handla om begrénsningar for vem som far dga aktier i de
aktuella tjansteforetagen eller hur tjdnsterna far marknadsforas (reklamforbud).

13 dnr 2024/00438

19 Métesanteckningar fran expertgruppsmoten for tjénstedirektivet, dnr 2023/00366-1, dnr 2023/00689-1,
dnr 2023/00942-3, dnr 2023/01425-1, dnr 2023/01814-2.

20 14s mer hér: Fri rorlighet for tjinster: EU-kommissionen agerar (europa.eu)



https://europa.eu/youreurope/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_769
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Kommissionen vill se till att sddana regler verkligen &r ordentligt forhandsgranskade,
beréttigade och proportionerliga innan de trader i kraft.

Nir det giller det mer dvergripande rattsliga arbetet med att beivra olika former av
brott mot EU-rétten, redogdrs nedan kortfattat for nigra av EU-domstolens domar
under 2023 som ror tjdnstedirektivet och fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for
tjanster. Eftersom ingen dom under aret var av nagot storre allménintresse enligt var
bedomning, sa dr det som avhandlas mer av teknisk karaktér.

Mal C-292/21 — Administracion General del Estado et al. mot Asociacion para la
Defensa de los Intereses Comunes de las Autoescuelas (Audica), Ministerio Fiscal
(19 januari 2023)

Malet rorde en spansk bestimmelse om att kontrakt for att fa hélla kurser 1 trafik-
sdkerhet och forarutbildning ska tilldelas genom offentliga tjinstekoncessioner.
EU-domstolen konstaterade forst att sddana tjdnster inte omfattas av tjanstedirektivets
transportundantag (artikel 2.2 d). Den spanska lagstiftningen ansags sedan utgdra bade
en kvantitativ och geografisk inskrankning av tilltradet till tjansten, vilken endast ar
tilliten om den &4r forenlig med villkoren i artikel 15.3 i tjénstedirektivet. Inskriank-
ningen maste alltsé vara bade icke-diskriminerande, nddvéndig och proportionerlig for
att kunna rattfardigas. Det dr sedan den hianskjutande spanska domstolens sak att
beddma detta nationellt.

Mal C-348/22 - Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato mot Comune di
Ginosa (20 april 2023)

Malet rorde en italiensk lagstiftning om koncessioner for nyttjande av offentligt 4gda
havsomréden och om en form av automatisk forléngning av sadana tillstind kan anses
forenlig med artikel 12 i tjénstedirektivet, som ror krav pa rittvisa urvalsprocesser om
antalet tillstand att anvénda till exempel knappa naturresurser ar begrénsat. EU-
domstolen kom forst fram till att artikel 12.1 och 12.2 inte endast tillimpas pa
koncessioner som har en gransdverskridande verkan, utan dven pa situationer dir alla
relevanta omsténdigheter 4r begriansade till en och samma medlemsstat. Vidare
forklarade EU-domstolen att medlemsstaternas skyldighet att tillimpa ett opartiskt och
Oppet forfarande for urval mellan de sokande samt forbudet mot att automatiskt fornya
ett tillstdnd som beviljats for en viss verksamhet i enlighet med artikel 12.1 och 12.2
ar ovillkorligt och tillrackligt precist formulerat for att kunna anses ha direkt effekt.

Mal C-278/22 - Autotechninca Fleet Services d.o.0. mot Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga (21 december 2023)

Malet handlade om langtidsuthyrning av motorfordon som leasinggivaren koper pa
leasingtagarens begéran i syfte att hyra ut dem till leasingtagaren mot betalning av
avgifter. Forst konstaterade EU-domstolen att sédana tjanster inte utgdér undantagna
finansiella tjanster i enlighet med artikel 2.2 (b) 1 tjanstedirektivet, svida inte (a)
hyresavtalet dr forenat med en skyldighet att kopa fordonet vid hyresperiodens slut,
(b) de avgifter som leasingtagaren erlagger i enlighet med avtalet syftar till att gora det
mojligt for leasinggivaren att helt avskriva den senares kostnader for att forvérva
fordonet, eller (c) avtalet innebar en overforing av de risker som &r knutna till



17(18)

fordonets restvérde vid avtalets utgdng. EU-domstolen konstaterade éven att
artiklarna 9.1, 10.1 och 10.2 i tjanstedirektivet utgdr hinder for nationella
bestammelser som & ena sida foreskriver ett tillstandsforfarande for tillhandahéllande
av langtidsuthyrning av motorfordon och & andra sidan ger nationella myndigheter
behorighet att foreskriva krav och begransningar for de foretag som tillhandahaller
sadana tjdnster, om inte detta ligger i linje med artikel 9 (1), 10 (1) och 2 1
tjdnstedirektivet.

Mal C-106/22 — Xella Magyarorszag Epitéanyagipari Kft. mot Innovacios és
Technolégiai Miniszter (13 juli 2023)

Enligt det ungerska investeringsgranskningssystemet ér det mojligt att forbjuda att ett
inhemskt bolag som ingér i en koncern i vilken flera av de ingdende bolagen har séte i
andra medlemsstater forvéirvar dganderitten till ett annat inhemskt bolag som anses
vara strategiskt pa grund av att ett sddant forvarv kan skada statens intresse av att
garantera forsorjningstrygghet for byggsektorn. EU-domstolen yttrade sig ver det hér
systemet och ett beslut som hade fattats enligt detta. I domen slog EU-domstolen fast
att det ungerska beslutet inneburit en inskrdnkning av etableringsfriheten som inte var
motiverad av hédnsyn till allmén ordning, sidkerhet eller hélsa i enlighet med artikel
52.1 FEUF. EU-domstolen kom f6ljaktligen fram till att bestimmelserna om
etableringsfriheten ska tolkas sé att de utgor hinder for granskningssystem avseende
utldndska investeringar som liknar det ungerska.

Mal C-50/21 - Prestige and Limousine SL mot Area Metropolitana de Barcelona et al.
(8 juni 2023)

Domen handlade om uthyrning av fordon med forare (Private Hire Vehicles, PHV)
och huruvida de spanska lokala foreskrifterna om tillstand for att tillhandahalla
transporttjanster i och mellan stider, samt begransning av antalet PHV-tillstand ar
forenligt med artikel 49 FEUF. EU-domstolen ansag att artikel 49 FEUF, som
utgangspunkt, innebdr att det inte ar tillatet att begrinsa antalet tillstdnd for uthyrning
av fordon med chauffor i tatorter. Undantag kan endast accepteras om det dr absolut
nodviandigt for exempelvis trafiksékerheten eller for att skydda miljon.
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Kommerskollegium cr Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. V&r uppgift ar att forbattra majligheterna f&r internationell handel

med utgdngspunkt i ppenhet, klara spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdlet for vért arbete &r att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern
handelspolitik i EU som bygger p& frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt
handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar i
internationella méten och férhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjélper féretag och privatpersoner som stéter pd
problem med den fria rérligheten. Vi &r ocksd vérd f6r flera ndtverk med néringslivs-
organisationer och myndigheter som syftar till att utveckla férutsattningarna for
handeln.

| vé@r roll som handelsmyndighet ingér dessutom att ge stéd till utvecklingslénder
genom handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontakt-
punkten Open Trade Gate Sweden som bistér exportdrer frdn utvecklingslénder i
deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 8ka kunskapen om handelns betydelse for
samhdllsekonomin och fér en global hallbar utveckling.

Kommerskollegium, juni 2024. ISBN: 978-91-89742-38-3

Kommerskollegium Box 6803, 113 86 Stockholm

National Board of Trade Sweden

Telefon 08 690 48 00

E-post registrator@kommerskollegium.se
www.kommerskollegium.se




	Årsrapporten i korthet 
	Årsrapport: Anmälningsproceduren enligt tjänstedirektivet under 2023
	1 Anmälningsproceduren enligt tjänstedirektivet 
	2 Anmälningsproceduren under 2023 
	2.1 Årets anmälningar enligt tjänstedirektivet 
	2.2 Reaktioner i form av kommentarer 
	2.3 Sveriges anmälningar 
	2.4 Övergripande slutsatser utifrån årets anmälningar 
	3 Övrigt om tjänstedirektivet   
	3.1 Kontaktpunkten för tjänster 
	3.2 Expertgruppen för tjänstedirektivet  
	3.3 Praxis och rättsutveckling angående tjänstedirektivet 


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice





