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Forord

Medborgare i ett EU-land ska kunna rora sig fritt inom EU, for att arbeta, studera, pensionera sig eller helt
enkelt besoka ett annat land.

Det dr en av de fyra friheterna pd EUs inre marknad; minniskor ska kunna flytta runt som de vill och
kapital ska kunna foras fritt, likval som varor och tjanster ska kunna képas och siljas. Personrorligheten
har ocksa blivit viktigare for att handeln ska fungera, med en produktion som blir alltmer specialiserad och
internationaliserad. Produktionen i4r beroende av att snabbt fi tillgang till den kompetens som ofta endast
finns hos ett fatal specialiserade personer. Det bor alltsd vara litt for dem att forflytta sig mellan produk-
tionsstillen i olika lander, for att produktionen ska fungera smidigt.

Nar personer enkelt kan forflytta sig mellan lander kan dven arbetsmarknaden fungera battre.

Sist men inte minst handlar det om en personlig frihet f6r médnniskor att vilja var de vill bo och verka.

I den hir rapporten belyser Kommerskollegium forutsattningarna for EU-medborgare fran andra lander
som vill bositta sig i Sverige. Det ar pd méanga sitt enkelt att leva och etablera sig i det svenska samhallet,
men det finns en del besvirande hinder, som behoéver atgirdas.

Rapporten har skrivits av Sofia Rasmar och Ilja Tykesson. Jag vill slutligen rikta ett stort tack till alla
aktorer som har bidragit med material till studien.

Stockholm, december 2013

A ) Cfé’éf( WML.

Lena Johanss
Generaldirekt
Kommerskollegium
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1. Introduktion

Det ska vara enkelt for EU-medborgare att arbeta i
alla linder inom EU. Denna fria rorlighet for arbets-
tagare 4r en grundliggande rittighet i det europe-
iska samarbetet. Sedan EU-medborgarskapets
tillkomst utvidgades den fria rorligheten till att
ocksa omfatta personer som inte arbetar.

Atta miljoner EU-medborgare har anvint sin ratt
till fri rorlighet och bor idag i ett annat EU-land an
sitt hemland.' En del flyttar for att arbeta eller soka
arbete, andra for att studera. Alla ska kunna rikna
med att bli behandlade pa samma sitt som landets
egen befolkning i kontakter med myndigheter och
institutioner. De far inte utsattas for diskriminering
och deras ratt till fri rorlighet far inte hindras om
det inte finns speciella skal.

Samtidigt som arbetslosheten i EU har 6kat sedan
mitten av 2009, har foretagens rekryteringsbehov
inom vissa sektorer ocksa 6kat. Den fria rorligheten
for personer ger foretag inom EU mojlighet att rekry-
tera kompetens som det 4r brist pa i hemlandet fran
en storre arbetsmarknad. Det ar viktigt for foretagen
att hitta, anstilla och temporirt kunna forflytta
personal med ritt kompetens, ndgot som nirmare
utvecklas i en rapport frin Kommerskollegium.?

Med manga linder pa EU:s inre marknad, och
den méingd nationella myndigheter som ér inblan-
dade, ar det inte underligt att det ibland uppstar
problem nar personer flyttar mellan linder. En av
fem EU-medborgare som har flyttat till ett annat
EU-land, uppgeri en undersokning att de har stott
pd problem.s

I denna rapport kartligger Kommerskollegium
hinder i Sverige for den fria rorligheten for EU-
medborgare. De problem som oftast hills fram ar
relaterade till folkbokforing (och dirmed tillgang
till personnummer). Ett annat problemomrade ar
langa handliggningstider hos myndigheter, ndgot
som kan gora det svirt for en person att exempel-
vis borja arbeta i Sverige. Vi kan ocksa konstatera
att en bittre samordning mellan myndigheter och
bittre anpassad information skulle underlitta for
EU-medborgare i Sverige.

De problem som kommer fram i kartliggningen
har olika karaktir och orsaker. En del ar av juridisk
karaktar sasom overskridande av faststillda hand-
laggningstider och problem kopplade till den svenska
folkbokforingen. Men det finns ocksa andra problem-
omraden som inte handlar om juridik — exempelvis
samordning mellan och information frin myndig-
heter. For EU-medborgaren som vill arbeta och
leva i Sverige kan problemen sammantaget gora att
personen avstdr fran flytten till Sverige.

1.1 Metod och materialinsamling

Underlag i kartldggningen utgors dels av anméilnin-
gar till Solvit, dels av intervjuer med aktdrer som
har kontakt med EU-medborgare som flyttat till
Sverige. Vi har gatt igenom de anméilningar som har
kommit in till Solvit Sverige sedan &r 2010. Ar 2012
tog Solvit Sverige emot cirka 160 anmilningar. Cirka
50 % av dessa avsag hinder for personer i Sverige.




Solvit

Solvit-nétverket arbetar for att komma tillrétta
med hinder fér den fria rérligheten som foretag
och privatpersoner stéter pa i kontakter med
myndigheter. Genom att ge problemet en
EU-rattslig belysning och féra en dialog med
myndigheterna forsdker Solvit hitta en 16sning
pa problemet inom tio veckor. Solvit finns i alla
EU-lander och samordnas av Europeiska kom-
missionen. Det svenska Solvit-centret finns pa
Kommerskollegium.

Ovrigt material har samlats in genom intervjuer
med foretag och samtal med ambassader, myndig-
heter, universitet, intresseorganisationer, narings-
livsstddjande organisationer och informations-
tjanster som dagligen ar i kontakt med
EU-medborgare.

1.2 Avgrénsningar och definitioner

Vi harvalt att redovisa de hinder som oftast kom
fram under véra intervjuer och bland idrendena
som har anmilts till Solvit. Kartlaggningen ar
dirmed inte uttdmmande.

Vi redovisar kortfattat EU:s regler for fri ror-
lighet for de situationer som beskrivs i rapporten, i

syfte att forklara det juridiska sammanhanget.
Det finns dock manga andra specialregler som
giller exempelvis for pensionarer och studenter,
som vi inte tar upp hir.

Den inre marknaden omfattar inte bara EU:s
medlemslinder utan dven de linder som 4r med i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
det vill siga Norge, Island och Liechtenstein. Nar vi
i rapporten anvinder begreppet EU:s medlems-
linder, innefattar det aven EES-linderna, eftersom
det 4ar inremarknadsfragorna som avhandlas.

Medborgare i Norge, Island och Liechtenstein
ar inte EU-medborgare. Men eftersom deras
rittigheter i mangt och mycket éverensstimmer
med EU-medborgarnas innefattar vi dem i begrep-
pet EU-medborgare i denna rapport.

1.3 Disposition

Vi bérjar med att kortfattat gd igenom relevanta
regler for fri rorlighet for personer. Darefter redo-
visar vi hinder som EU-medborgare moéter i Sve-
rige. Exempelvis svirigheter kopplade till folkbok-
foring och personnummer, problem detta orsakar i
vardagen och i relation till vird och omsorg samt
den svenska arbetsmarknaden. Vi visar hur myn-
digheters handlaggningstider paverkar mojligheten
att etablera sig i Sverige och avslutar med en dis-
kussion om hur information fran och samordning
mellan myndigheter skulle kunna forenkla for per-
soner som flyttar till Sverige.



2. EU-regler for personrorlighet
pa den inre marknaden

2.1 Vad innebar fri rorlighet?

Den fria rorligheten pa EU:s inre marknad innebar
att varor, tjinster, personer och kapital ska kunna
rora sig fritt éver grinserna pa EU:s inre marknad.
De far inte hindras av tullar, skatter, mangdrestrik-
tioner eller atgirder med motsvarande verkan som
innebir att de behandlas saimre dn inhemska
produkter, fjdnster eller medborgare. Den fria ror-
ligheten far bara begransas i situationer dir exem-
pelvis allmin ordning, sikerhet och hilsa maste

skyddas.

Fri rorlighet for arbetstagare

Den fria rorligheten for arbetstagare ar sedan 1957
en av hornstenarna i den Europeiska unionen. Den
innebar en ratt att soka arbete, arbeta och bositta
sig i ett EU-land p& samma villkor som landets
egna medborgare.* EU-medborgare som arbetar har
generellt sett mer langtgaende rittigheter 4n andra
EU-medborgare.

Begreppet arbetstagare far inte definieras
nationellt utan har en EU-rittslig innebord som ar
gemensam for alla EU-lander Deltidsarbete, tids-
begrinsade anstillningar och sisongsarbeten ar
tillrackliga for att EU-medborgare enligt EU-rétten
anses vara arbetstagare.® Den som har arbete har
ocksa uppehdllsritt som innebdr en ritt att stanna i
landet s linge personen anses vara arbetstagare.

Aven aktivt arbetssokande kan riknas in i
begreppet arbetstagare och ha uppehallsritt. Det
forutsitter att personen ir aktivt arbetssokande och
har en verklig mojlighet till anstillning i landet.”

Fri rorlighet for alla EU-medborgare

Ar 1992 infordes EU-medborgarskapet, vilket bland
annat innebar att dven EU-medborgare som inte
arbetade fick ritt att rora sig fritt inom respektive
EU-land® i tre manader. Personen méste dock ha
ett giltigt pass eller ett nationellt ID-kort fran hem-
landet. Efter tre manader kravs dessutom att per-
sonen har tillrickliga medel for sitt uppehille och
en heltickande sjukforsikring.® Efter fem &rs laglig
vistelse i ett annat EU-land far personen perma-
nent uppehdllsritt.© Den EU-medborgare som har
uppehallsritt i ett annat EU-land ska bli behandlad
péd samma villkor som landets egna medborgare.”

Fri rorlighet for EU-medborgarens familj
EU-medborgares familjemedlemmar har i hog
utstrickning samma rittigheter som EU-medbor-
gare. Ar en familjemedlem sjilv EU-medborgare s&
kan han eller hon ha uppehallsritt i egenskap av att
sjalvvara EU-medborgare. Uppfyller inte familje-
medlemmen kraven si kan han eller hon ansluta
sig till en EU-medborgare som har uppehéllsritt.
Ar en familjemedlem inte EU-medborgare ska han
eller hon inom tre midnader anséka om ett sa kallat




Passkontroll

Passport control

QO

Uppehallsratt och uppehaliskort
Med uppehallsratt avses en rétt att stanna och
uppehalla sig i en annan medlemsstat. Denna
ratt &r villkorad av att man arbetar eller har
tillrackliga medel for sin egen och, om nod-
vandigt, sin familjs forsérjning. Dessutom krévs
en heltdckande sjukforsakring for hela familjen.

Uppehallskort &r ett bevis pa uppehallsratt
som ges till familjemedlemmar till EU-med-
borgare som sjélva inte kommer fran ett EU-
land.

uppehdllskort, ett bevis pa att familjemedlemmen har
uppehallsritt i landet. Myndighetens handligg-
ningstid far da vara hogst sex manader.”

2.2 Vilken yrkeskompetens réaknas
nar EU-medborgaren flyttar?

Den fria rorligheten for personer underlittas av att
EU-lianderna har likartade krav pa vissa reglerade
yrken och att linderna har kommit 6verens om
gemensamma bestimmelser for erkinnande av
utlindsk kompetens inom dessa yrken. Att ett yrke

All Nationalities

ar reglerat innebdr att det 4r faststallt i lagar eller
forordningar vilka kvalifikationer som mdste upp-
fyllas for att en person ska fa arbeta inom yrket.
Inom vissa yrken, som ldkare och ldrare, kravs det
till exempel legitimation. For att kunna arbeta inom
yrket och/eller fi anvinda sig av sin yrkestitel
maste alltsi en EU-medborgare fi sina kvalifika-
tioner erkinda av det nya landet.*4

2.3 Vilket skyddsnét har
EU-medborgaren som flyttar?

EU-medborgare som arbetar inom EU har ritt till
socialforsikringsformaner, som sjukvard, sjuk-
penning och barnbidrag, pa samma villkor som
landets egna medborgare. Det finns EU-regler som
bestimmer vilket land som har ansvar for en EU-
medborgares skyddsnit, hemlandet eller det nya
landet, nar personen flyttar mellan EU-linder och
deras socialforsikringssystem.’

En EU-medborgare har exempelvis ritt att fa
intjinade socialforsikringsformaner fran ett
medlemsland tillgodoraknade vid flytt till annat
medlemsland. Normalt sett kan man bara tillhéra
ett lands socialforsdkringssystem at gangen. Vilket
lands system det ar, beror pa var EU-medborgaren
arbetar och &r bosatt.



3. Ny i Sverige - hinder i kontakter med
myndigheter, arbetsgivare och foretag

Manga aktorer som vi har traffat anser att mycket
fungerar bra for inflyttande EU-medborgare, men
att det finns utrymme for att forbattra situationen.
[ utredningen lyfter vi fram de problem som oftast

aterkom i vdara intervjuer och samtal.

Nar en EU-medborgare flyttar till Sverige
behover han eller hon ha kontakt med olika myn-
digheter for att fa stanna i landet lingre 4n tre
manader och for att fa tillgang till funktioner och

tjanster i det svenska samhallet. Idag ar det inte
alldeles enkelt att veta vilka myndigheter man ska
kontakta, vilka procedurer man ska gi igenom och
hur dessa procedurer hinger samman.

I foljande tabell kan man félja de olika proce-

Tabell 1. Detta mdter en inflyttande EU-medborgare i Sverige'®

durer som en EU-medborgare behover gi igenom
nir han eller hon flyttar till Sverige, vilka krav
Sverige staller, respektive vilka rittigheter EU-
ritten ger dem i dessa situationer.

Réttighet/
Tjanst

Procedur Myndighet

i Sverige

Svenska regler

EU-regler

Stanna i Sverige
0-3 manader

Stanna i Sverige
efter 3 manader

Ta del av
funktioner och
tjanster i det
svenska
samhéllet

(se tabell 2)

Fa social-
forsakrings-
férmanen
sjukvard

Omfattas av
andra statliga
socialforsak-
ringsférmaner
an sjukvard

Ingen procedur Ingen myndighets-
nédvéndig kontakt nédvéndig

Registrera sin
uppehallsratt

Migrationsverket

Bli folkbokférd ~ Skatteverket
(och darmed

fa ett person-

nummer)

Alt. 1 Vara
folkbokford

och ha ett
personnummer
Alt. 2 Om man
ar arbetstagare,
visa anstéllnings-
kontrakt

Skatteverket
Landstinget

Ansdka om
att omfattas
av social-
forsakringen

Férsakringskassan

Krav pa pass'’

Styrka sin uppehallsratt:

Arbetstagare: Visa att man
arbetar genom exempelvis ett
anstallningskontrakt.

Personer som inte arbetar:
Visa att man har tillrackliga medel
och en heltdckande sjukférsékring.

1. Visa sin avsikt att stanna i Sverige langre
an ett ar, med exempelvis kursintyg eller
anstallningskontrakt, och

2. Styrka sin uppehéllsritt, for folkbokféring:

a) Arbetstagare: Visa att man arbetar
genom exempelvis ett anstéllningskontrakt.

b) Personer som inte arbetar: Visa att man
har tillrackliga medel och en heltdckande
sjukforsékring.

Alt. 1 for arbetstagare och
personer som inte arbetar:

Vara bosatt i halso- och sjukvardslagens
mening vilket innebér folkbokféring:

1. Visa sin avsikt att stanna i Sverige
langre &n ett ar, med exempelvis kursintyg
eller anstallningskontrakt, och

2. Styrka sin uppehallsritt, for folkbokforing:
a) Arbetstagare: Visa att man arbetar
genom exempelvis ett anstallningskontrakt.
b) Personer som inte arbetar:

Visa att man har tillrdckliga medel

och en heltidckande sjukforsakring.

Alt. 2 enbart for arbetstagare:
Visa upp anstéllningskontrakt.

Beddmning gors i varje enskilt fall for att fast-
stélla vilket lands socialférsékringslagstiftning
personen ska omfattas av.

En person som arbetar i Sverige omfattas normalt
sett av det svenska socialférsakringssystemet.
For den som inte arbetar s& gérs en bedémning
av var personen anses "mest bosatt” utifran
= varaktighet pa vistelsen
= situation vad galler familj, inkomst, bostads-
forhallanden samt i vilket medlemsland
personen enligt lagen anses bosatt och
betalar skatt.?

Krav pa pass eller giltigt ID-kort'®

Tillater krav pa att en EU-medborgare ska
registrera sig. Om ett land valjer att ha denna
procedur, sa uppfyller EU-medborgaren,
kraven pa uppehallsrtt enligt fljande:

Arbetstagare: Visa att man arbetar genom
exempelvis ett anstéliningskontrakt.

Personer som inte arbetar: Visa att man har
tillrackliga medel och en heltdckande sjuk-
forsékring.

Saknas regler for folkbokf6ring inom EU.

Daremot kan artikel 45 FEUF och
artikel 4 EUF ge EU-medborgare
rétt till funktioner och tjénster.

EU-rétten bestammer vilket lands lagstiftning
som 4&r tillamplig. Men det &r sedan upp till
varje land att bestamma enligt vilka kriterier en
EU-medborgare har rétt till sjukvard. Dessa
kriterier maste dock folja EU-rétten.

Arbetstagare som flyttat omfattas normalt sett
av det lands socialférsakringssystem dar man
ar anstalld, driver foretag, far arbetsloshets-
ersattning eller &r inkallad till militartjanstgoring.

Personer som inte arbetar omfattas av

socialforsakringssystemet i det land personen

ar bosatt. Detta bedoms utifran:

= varaktighet pa vistelsen

situation vad géller familj, inkomst,
bostadsférhallanden samt i vilket
medlemsland personen enligt lagen
anses bosatt och betalar skatt.'®




3.1 Att bo i Sverige utan
personnummer

Att ha ett personnummer ir en sjilvklarhet for de
flesta som ar fodda i Sverige. Kanske reflekterar
man inte heller ver hur ofta man faktiskt anvinder
sig av numret i olika sammanhang, I detta avsnitt

presenteras dels kopplingen mellan personnummer
och tillgang till sjukvard, dels situationer dir manga

aktorer, bade privata och statliga, kriver person-
nummer for att en person ska kunna anvinda sig
av deras tjanster.

3.1.1 Vilket land ansvarar for

EU-medborgares sjukvard?

EU-medborgare som i Sverige inte arbetar eller
arbetar kortare dn ett ar har svart att fa sjukvard
hir. Det finns EU-regler som anger nar EU-med-
borgare omfattas av ett EU-lands socialférsakrings-
system, vilket omfattar dven sjukvard. Reglerna
faststaller om det ar hemlandets eller det nya lan-
dets socialforsakringssystem som ska ansvara for
en EU-medborgare som flyttar inom unionen, det
vill siga vilket lands lag som ar tillimplig for att
beddéma om en person kan fa sjukvard eller ej.
Vilket lands socialforsikringssystem personen ska
omfattas av ir beroende avvar en person arbetar
eller var en person som inte arbetar enligt lagen
anses bosatt.

Personer som arbetar omfattas normalt sett av
socialforsikringssystemet i landet dir de arbetar.
Det kan vara i landet dir personen har sin anstall-
ning, bedriver verksamhet som egenforetagare, ar
offentligt anstilld eller ar inkallad till militartjanst-
goring.*

Personer som inte arbetar ska omfattas av lagstift-
ningen i det medlemsland dar de ir bosatta. 1 EU:s
samordningsregler for socialforsakring finns ett
EU-rittsligt begrepp for vem som ska anses som
bosatt.*> Reglerna anger vilka faktorer som ska
anvindas for att avgora detta och dirmed vilket
lands lagstiftning som giller. Enligt EU:s regler ska
foljande faktorer beaktas for att avgora om en EU-
medborgare ir att anse som bosatt:

e Vistelsens varaktighet och kontinuitet i bida
medlemslinderna,

* Personens situation inbegripet:

— typ av verksamhet och dess karaktdr, sirskilt platsen
dir verksamheten vanligtvis utévas,

— verksamhetens stadigvarande karaktir,

ett anstillningsavtals varaktighet,

personens familjesituation och personens familjeband,

utévandet av oavlénad verksamhet,

inkomstkilla nér det giller studerande,

— personens bostadsforhdllanden och da sérskilt om
bostaden dr av permanent karaktir,

— den medlemsstat dir personen anses vara bosatt for
skatteindamal.s

Tillsammans med dessa punkter ska EU-med-
borgarens avsikt utifran fakta, omstandigheter och
sarskilt skalen till att personen har flyttat vara
avgorande for att faststilla var personen ar bosatt.>

Beddmningskriterierna ovan ir avsedda for nir
tva landers myndigheter inte kan enas om var en
person dr att anse som bosatt i socialforsakrings-
sammanhang, inkluderat sjukvard. Det ar dven vik-
tigt att poangtera att ovan beskrivna kriterier enligt
EU-ritten inte ar uttommande. Det kan darmed
finnas ett visst utrymme for ett medlemsland att
stilla andra krav for att bestimma om en person ir
att anse som bosatt eller inte for att se vilket lands
lagstiftning som giller.” Kriterierna har dock kodi-
fierats av EU-domstolen som uttalat att begreppet
bosatt inom socialférsikringsomradet har en
gemensam innebord inom EU och darfér kan anses
gilla generellt.?

Sammanfattningsvis sa ir det enligt EU-ratten
en helhetsbeddmning av personens situation som
ska avgora om en person dr att anse som bosatt
eller inte och som avgor vilket lands lagstiftning
som 4r tillimplig. For de personer som antingen
arbetar i Sverige eller anses bosatta i Sverige giller
darfor svenska regler.




3.1.2 Vad giller nar EU-medborgare

omfattas av svenska regler?

En person som blir sjuk har enligt svensk lag ratt till
en god hilso- och sjukvard i det landsting han eller
hon i4r bosatt, oavsett medborgarskap och oavsett
om han eller hon arbetar i Sverige.”” Enligt lagens
definition 4r man bosatt i det landsting man ar
folkbokford.” Sverige har alltsa valt att ha ett
bosattningsbaserat sjukvardssystem.

I halso- och sjukvardslagens mening, 4r en per-
son bosatt i det landsting dir han eller hon ir folk-
bokford.» Det 4r Skatteverket som bedomer nir en
person ska folkbokforas i Sverige. Vissa EU-med-
borgare har svirigheter att bli folkbokférda. Darfor
far hilso- och sjukvérdslagens koppling till folk-
bokféringen stora konsekvenser fér en EU-med-
borgares tillging till sjukvérd.

Folkbokforingen utfors av Skatteverket och ar
en registrering av befolkningen i Sverige. I folkbok-
foringen registreras uppgifter om vilka som bor i
Sverige och var de bor.®

Nar Skatteverket bedomer om EU-medborgaren
kommer att vara bosatt i Sverige enligt folkbok-
foringslagen, gors tva bedomningar. I den ena
bedomningen tar de stillning till om personen kan
forvantas stanna ett dr. I den andra bedomningen
undersoker de om personen uppfyller reglerna for
uppehallsrirts' 1 det foljande beskrivs hur myndig-
heten gor dessa tvia beddmningar.

S1-intyg

Ett S1-intyg ger en person ratt till sjukvard om
han eller hon inte bor i landet dér han eller hon
ar forsakrad. Personen maste sjalv begéara ut
ett S1-intyg fran sitt hemlands socialférsak-
ringsinstitution (i Sverige &r detta Férsikrings-
kassan).®® Det &r upp till varje land att organi-
sera sitt sjukvardssystem och bestdmma nar
de lamnar ut ett S1-intyg. Olikheterna mellan
medlemsléanderna kan gora att en person
hamnar i ett lage da det nya landet begar ett
S1-intyg fran hemlandet nar det gamla landet
inte utfardar nagot.
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Ettarskravet

En person som ska folkbokforas maste kunna visa
att han eller hon kommer tillbringa det kommande
aret i Sverige* For att uppfylla ettarskravet kan
personen visa upp exempelvis ett anstillnings-
kontrakt eller ett intyg om studier som stracker sig
over ett dr.

Uppehallsritt

Villkoren for uppehallsritt skiljer sig 4t beroende
pd om en EU-medborgare arbetar eller inte.
Anstallda och egenforetagare har uppehallsritt pa
grund av att de arbetar. For personer som inte
arbetar stills dock ett antal andra krav. Skatte-
verket bedomer om personen uppfyller kraven for
uppehéllsritt enligt nedan.

Personer som inte arbetar eller ar studenter
maste visa att de har tillrickligt med pengar for att
forsorja sig samt en heltickande sjukfirsikring, for att
ha uppehallsritt. Sjukforsikringskravet kan upp-
fyllas genom ett S1-intyg, som visar att en person
omfattas av nagot EU-lands socialférsikrings-
system. Studenter kan uppfylla sjukforsikrings-
kravet genom att visa ett Europeiskt sjukfor-
sakringskort. Syftet med att stilla krav pa hel-
tickande sjukforsikring, privat eller offentlig, for
personer som inte arbetar 4r att personerna ifraga
inte ska bli en belastning for det mottagande
landets ekonomis*

Pensionar fick inte ut S1-intyg fran
Ungern infor boséattning i Sverige
En ungersk pensionar ville flytta till sin son i
Sverige. For att fa sin uppehallsratt registrerad
och bli folkbokford i Sverige, behdvde hon ett
S1-intyg fran Ungern. For att fa ett S1-intyg i
Ungern krévdes det att kvinnan kunde visa att
hon av en svensk myndighet ansags bosatt i
Sverige. Samtidigt krédvde svenska myndigheter
ett S1-intyg for att kvinnan skulle fa bosatta sig
i Sverige. Problemet gick inte att [6sa och
féljden blev att pensionéren inte kunde folk-
bokfora sig i Sverige.®®



Alternativet till ett S1-intyg ar att sjilv kopa en
privat sjukforsikring. De krav som Skatteverket
stiller pa en privat sjukforsikring vid folkbokféring
ar att den "ska gilla for bosdttning i Sverige, giilla den
inflyttande personen, sakna beloppsbegrinsningar for nod-
vindig vdrd samt inte ha friskrivningsklausuler, sdsom att
den inte ersitter vérd for vissa dkommor eller att ersttning
inte limnas for vird som kriivs efter utvande av sport,
sarskilt riskfyllda aktiviteter eller liknande”>”

Kommerskollegium har kontaktat ett tjugotal
forsakringsbolag for att hora om de siljer en sidan
sjukforsakring. Inget av forsikringsbolagen kunde
tillhandahalla forsakringen. Vi har dock hittat ett
forsakringsbolag som siljer en forsikring for per-
soner som vill folkbokféra sig, men enligt var
beddmning innehaller dven denna forsikring
begransningar® En person som inte har ett S1-intyg
har alltsa svart att uppfylla kravet pa heltickande
sjukférsikring vid folkbokforing i Sverige.

Tyskar med privat sjukférsakring
nekades folkbokforing

Tva tyskor hade svarigheter att f& person-
nummer da de inte kunde visa att de hade en
heltackande sjukforsakring. Tyskorna kunde inte
fa ett S1-intyg fran Tyskland och képte darfor
en privat sjukforsékring. | férsékringen angavs
att den motsvarade den tyska statliga sjuk-
forsakringen. Férsakringen hade friskrivningar
pa sa satt att den inte téckte vard till foljd av
sjalvskadebeteende eller missbruk. Darfér god-
togs forsakringen inte av Skatteverket, varpa
tyskorna nekades folkbokforing.*®

Det finns alltsa tva grupper som har problem att
folkbokforas:

o EU-medborgare utan arbete: kan nekas folkbok-
foring bade pa grund av att de inte uppfyller
ettarskravet och att de har svart att uppfylla
uppehallsrattskravet (tillrdckligt med medel att
forsorja sig samt en heltickande sjukforsakring).

 EU-medborgare som har anstdllningskontrakt pd kortare
tid dn ett dr: uppfyller uppehallsrattskravet (efter-
som de arbetar) men kan nekas folkbokforing i
Sverige for att de inte uppfyller ettarskravet.

Vilka krav kan Sverige stilla for att ge
EU-medborgare tillgang till sjukvard?

Att neka personer som arbetar i Sverige tillgang till
sjukvard for att de inte uppfyller ettarskravet inne-
bar att EU-medborgare och svenska medborgare
behandlas olika.

For personer som arbetar siger EU-ritten att de ska
omfattas av det svenska socialforsakringssystemet.
Eftersom det svenska sjukvardssystemet huvud-
sakligen ar bosittningsbaserat giller enligt svensk
lag att alla EU-medborgare som arbetar och bor i
Sverige minst ett ar har ritt till sjukvard pd samma
villkor som svenska medborgare.

Vad hinder dd med de personer som arbetar
kortare an ett dr och inte blir folkbokférda? En
person som arbetar utgor ingen belastning pa det
svenska samhaillet varfor Sverige inte far neka EU-
medborgare som har kortare anstillningskontrakt
an ett ar sjukvard med motiveringen att de inte kan
bevisa att de har for avsikt att stanna i landet i
minst ett &r. Dessa personer bor kunna fa sjukvard
om de kan visa upp ett anstillningskontrakt for
vardgivaren. Det verkar dock rada en okunskap om
att detta 4r mojligt da ingen av de som Kommers-
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kollegium har pratat med och som patalade
svarigheten att fa sjukvird nimnde detta alternativ.

For personer som inte arbetar ir det tillatet for Sve-
rige att stalla upp krav for nir dessa personer ska fa
tillgdng till sjukvard. Anledningen ir att de inte ska
bli en borda for landets sociala bistindssystem.+
Myndigheten kan i sin bedémning ta hansyn den
berérdes inkomst, att ett intyg om uppehallsritt
utfirdats tidigare och under vilken period det finns
behov av den sokta formanen. For att kunna gora
en ndrmare uppskattning av den belastning som ett
beviljande av formanen skulle kunna ha pa den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssys-
tem, kan det vara relevant att faststilla hur stor
andel av férmanstagarna som ir unionsmed-
borgare.#

Skatteverket gor en uppehallsrittsprovning som
en del i sin bedéomning av om en person som inte
arbetar ska bli folkbokford och darmed fi tillging
till sjukvérd. Nar man gor en uppehallsritts-
beddmning i detta skede maste villkoren och deras
tolkning vara forenliga med EU-ratten.

EU-domstolen har uttalat att ett villkor for att fa
socialforsikringsformaner inte far stillas pa sa sitt
att det automatiskt utesluter EU-medborgare som
inte har tillrickliga medel for sin forsorjning.

Aven om domstolen diskuterat kravet tillrickliga
medel s kan det jimforas med kravet heltickande
sjukforsikring da syftet med kraven 4r detsamma —
att EU-medborgaren inte utgor en belastning pa
landets ekonomi.#* Exakt vad som avses med autom-
atiskt 4r inte helt klart. Som redovisats ovan har
exempelvis manga EU-medborgare som inte
arbetar problem att uppfylla kravet pd heltickande
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sjukforsiakring. EU-domstolen har slagit fast att
krav pa sjukforsakringar helt utan beloppsbegran-
sningar eller friskrivningar ar oproportionerliga.®
Dirfor ar det inte tillatet for medlemsldnderna att
stilla s& harda villkor pd innehéllet i privata sjuk-
forsakringar.

Ett S1-intyg ger en person tillgdng till offentligt
finansierad sjukvard i Sverige. Om ett S1-intyg
godtas av Skatteverket bor inte hogre krav stillas pa
en privat sjukforsakring 4n vad ett S1-intyg fran
personens hemland skulle omfatta.

Sammanfattningsvis kan sigas att det inte
behover vara ett problem enligt EU-ritten att, som
Sverige, ha ett system for folkbokforing och person-
nummer. Diremot kan hilso- och sjukvirdslagens
koppling till folkbokforingssystemet sta i strid med
EU-ritten. For narvarande pagar en diskussion
mellan Sverige och EU-kommissionen om EU-
medborgare som bor i Sverige, men som inte
arbetar, har ratt till sjukvard i Sverige.

Skatteverkets krav pd vad en heltickande sjuk-
forsiakring maste omfatta och pd ett ars vistelse, far
effekten att det i praktiken blir oméjligt for manga
EU-medborgare att folkbokfora sig och fa sjukvard
i Sverige. Att inte bli folkbokford och dirmed nekas
personnummer och sjukvard riskerar alltsa att inte
vara forenligt med EU:s regler.

3.1.3 Alla fragar efter personnummer

Manga tjdnster och funktioner i det svenska sam-
hillet, bade hos foretag och statliga myndigheter,
ir kopplade till personnummer. Eftersom alla EU-
medborgare inte kan fa personnummer nekas de
indirekt tillgdng till dessa tjanster och funktioner.
Att inte komma &t de enskilda tjansterna kan vid
varje tillfille vara ett irritationsmoment. Men nir
samma svarighet uppstar hos flera olika aktérer i
vitt skilda situationer gir problematiken mot att bli
ett verkligt hinder for en tillvaro i Sverige.

I tabell 2 ges exempel pa situationer dir person-
nummer efterfragats. Exemplen ar autentiska och
har kommit Kommerskollegium till del via Solvit
och samtalen infér denna utredning. Problemen ar
inte alltid av juridisk natur pa sa sitt att det saknas
lagstiftning for ritten till en viss tjinst. Snarare 4r
det sa att minga aktorer inte vet att de inte alltid far
eller behover kriava personnummer. I den hogra
kolumnen anges de regler som, enligt Kommerskol-
legiums beddmning, kan ge EU-medborgaren ritt
till dessa tjénster och funktioner.



Tabell 2. Situationer da personnummer kréavts av EU-medborgare

Vem Vad
(aktor som efterfragar personnummer)

(funktion, tjdnst, avtal)

EU-medborgaren har ratt att
fa tillgang enligt...

Arbetsgivare

Privat hyresvard Skriva bostadskontrakt

Kommuner Stilla sig i kommunala bostadskén®”
Banker Oppna bankkonto*
Posten Hamta ut paket pa posten®

Forsakringsbolag Teckna forsakringar®®

Banker Skaffa ID-kort®®

Svenska fér invandrare (kommuner) Léra sig svenska®’

Telefonbolag
Uthyrningsbolag
Affarer

Hyra bil®?

Skaffa bonuskort®
Filmuthyrning Hyra film®®
Utbildning i privat regi

Transportstyrelsen Registrera sin bil

Arbetsformedlingen

Forskola i privat regi

Skriva anstéllningskontrakt*

Teckna ett telefonabonnemang®®

Skriva in barn i skolan®®

Skriva in sig som arbetssékande’

Skriva in barn i férskolan”®

Fri rérlighet for arbetstagare®®
Diskrimineringsférbud for privata akt6rer®
Likabehandling for EU-medborgare*®

Lag om inséttningsgaranti®®
Likabehandling fér EU-medborgare®?
Diskrimineringsférbud for privata aktérer®*
Diskrimineringsférbud for privata aktérer®®

Likabehandling fér EU-medborgare®®,
Fri rérlighet for arbetstagare®

Diskrimineringsférbud fér privata aktérer®!
Diskrimineringsférbud fér privata aktérer®®
Diskrimineringsférbud for privata aktérer®®
Diskrimineringsférbud for privata akt6rer®”
Diskrimineringsférbud for privata aktorer®®

Likabehandling fér EU-medborgare™,
Fri rorlighet for arbetstagare”

Likabehandling fér EU-medborgare’,
Fri rérlighet for arbetstagare’™

Diskrimineringsférbud for privata aktérer®

Digitaliseringen av samhillstjinster forstirker
personnumrets betydelse

Eftersom médnga samhallsfunktioner har digitalise-
rats efterfragas personnumret i allt fler samman-
hang. Den 6kade anvindningen av e-legitimationer
kraver ocksd personnummer vilket gor att personer
utan personnummer inte kan anvinda tjansterna.”?
Omfattningen av aktorer som kraver personnum-
mer, utdver de som listas ovan, 4r inte kind.

For utlindska personer som lever i Sverige i mer
in sex manader finns ett alternativ till personnum-
ret — samordningsnumret. Man kan dock inte sjilv
begira ut ett samordningsnummer fran en myn-
dighet utan det maste goras av en i lagen utpekad
myndighet eller utbildningsinstans.”® Samordnings-
numret ar inte konstruerat pd samma sitt som ett
personnummer. Detta medfor att datorsystem samt
personal och handliggare kan reagera pa att en
person inte ar folkbokford, det vill siga endast har
samordningsnummer. Det kan bero pa att systemet
inte kan hantera samordningsnumret eller att sys-
temet ska siga ifran pa grund av att proceduren
eller jansten som datasystemet stodjer kraver folk-
bokforing (som styrks med personnummer).

Problem fér EU-medborgare utan
personnummer

Ménga EU-medborgare upplever avsaknaden av ett
personnummer som ett hinder for mojligheten att

leva i Sverige. En EU-medborgare som vinde sig till
Solvit beskriver sin tillvaro utan personnummer pa
foljande sitt:

Utan svenskt personnummer gdr ingenting i Sverige.
Man kan till exempel varken skaffa sig ett telefonabonne-
mang, Gppna ett bankkonto eller registrera sin bil. For tillfal-
let bor vi i Falun hos vér dotter med familj, men frin augusti
vill vi hyra ett eget hus i Falun, ndgot som visat sig svdrt, dd
man dven behover ange personnumret i hyreskontrakt.?

Problemet drabbar i huvudsak bara utlindska
medborgare eftersom nistan alla svenskar far ett
personnummer vid fodseln. Att nekas ett arbete
eftersom man inte har ett personnummer, att
riskera att forlora sin uppehallsritt eftersom man
inte har ett arbete, gor det svart for EU-medborgare
att sla sig ner i Sverige. Att inte ha ett personnum-
mer kan ocksa innebira att EU-medborgaren inte
kan oppna ett bankkonto, stilla sig i bostadsko och
fa svarigheter att fa jobb. Sammantaget forsvarar
personnumrets koppling till funktioner och tjanster
en EU-medborgares mojlighet att etablera sig i
Sverige. EU-medborgare har enligt EU-ratten ritt
att behandlas som landets egna medborgare;
diskriminering pa grund av nationalitet 4r for-
bjuden.®® Det star klart att EU-medborgare i ovan
beskrivna situationer behandlas annorlunda i
jamforelse med svenska medborgare och att detta
orsakar problem.
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Sveriges ansvar for EU-medborgare som
diskrimineras

Manga av de aktorer som kriver personnummer ir
inte offentliga aktérer utan privata. EU-ritten giller
normalt inte privata aktorer — den riktar sig till
statliga aktorer. Statliga aktorer innebar i EU-rattslig
mening myndigheter, landsting och kommuner.

Det finns ocksd EU-regler som ska férhindra att
privata aktorer diskriminerar personer som vill
anvinda en tjinst. Reglerna giller dock inte alla
sektorer, exempelvis 4dr bankers tjanster undan-
tagna. Diremot finns det svenska regler som inne-
bir att var och en har ritt att dppna ett bankkonto.*
Det yttersta ansvaret att se till att privata aktorer
inte diskriminerar sina kunder, pa grund av
nationalitet eller bosattningsort, ligger dock fort-
farande pa medlemsldnderna.®?

EU:s fordrag slar fast att det ska rada fri rorlighet
for personer pa den inre marknaden. EU-reglerna
giller inte bara dtgarder fran statliga aktorer utan
dven nir stater inte vidtar atgirder mot hinder for
den fria rorligheten inom det egna landet — 4ven
om hindren inte beror pa offentliga organ. EU-
reglerna jamstiller alltsa en faktisk handling med
en underlatelse att handla, om det ir sa att effekten
av att inte agera fir samma effekt som en faktisk
handling. Det innebar att medlemsldnderna ér skyl-
diga att vidta atgarder som ar lampliga och nodvan-
diga for att sikerstilla att den fria rorligheten
fungerar inom landet. Det ar dock upp till
medlemslandet sjalv att bestimma vilka dtgarder
som ar lampliga att vidta.”s Sverige har en skyldig-
het att se till att EU-medborgare som kommer hit
kan ta del av sina rittigheter som EU-medborgare.
Om effekterna av att inte ha ett personnummer gor
att EU-medborgare hindras frin att etablera sig och
leva i Sverige skulle det enligt EU-ratten kunna
utgora ett otillatet hinder for den fria rorligheten
for personer.

3.2 Att arbeta i Sverige

Enligt EU-ratten har alla EU-medborgare ritt att
soka arbete pa plats i ett medlemsland och under
atminstone sex manader.® EU-medborgare ska pa
samma villkor som svenska medborgare kunna
skriva in sig vid Arbetsformedlingen och soka
arbete. For att kunna gora detta behovs ett person-
nummer eller ett samordningsnummer som Arbets-
formedlingen ska begdra ut fran Skatteverket.*> Det
finns dock exempel pa nir Arbetsférmedlingen har
haft problem att anvinda samordningsnummer for
arbetssokande EU-medborgare. Detta har inneburit
att dessa personer inte kunnat foras in i Arbets-
féormedlingens jobbdatabas.®
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European Employment Service
(Eures)

Svenska Arbetsférmedlingen ingar i det euro-
peiska natverket Eures. Syftet ar att stodja
arbetskraftens fria rorlighet och medverka till
férsorjningen av arbetskraft i Sverige och inom
EU.

Eures hjélper arbetssékande i Sverige som
vill arbeta i andra EU-lander och arbetssokande
i andra EU-lander som vill arbeta i Sverige samt
arbetsgivare i Sverige som behover rekrytera
utomlands och arbetsgivare i andra lander som
onskar rekrytera fran Sverige.

Pa Eures-portalen finns de flesta lediga
arbeten som férmedlas av medlemslandernas
arbetsformedlingar. | portalen finns ocksé infor-
mation om arbetsvillkor och levnadsférhal-
landen i varje medlemsland.?”

3.2.1 Att arbeta inom yrken som regleras i lag
Den som kommer till Sverige for att arbeta inom ett
yrke dar det enligt lag kravs bestimda yrkeskvalifi-
kationer har ritt att fa sin kompetens provad.
Exempel pa sddana sa kallade reglerade yrken ar
lakare, viktare och veterinirer.s®

EU-linderna ir skyldiga att anmala sina
reglerade yrken till Europeiska kommissionen.
Sverige har anmalt cirka 8o reglerade yrken (2013),
frimst inom vard- och utbildningssektorn.® Kvali-
fikationer inom dessa yrken bedéms i enlighet
med EU-reglerna for erkannande av yrkeskvalifika-
tioner.*° Trots att processen for erkinnande ar
reglerad uppstar fradgor och problem nar detta ska
goras i praktiken. Forvissa yrken dr medlems-
linderna skyldiga att erbjuda s kallade lamp-
lighetsprov for att en person ska kunna visa sina
kunskaper. Detta saknas idag for vissa yrken i
Sverige.”*

3.2.2 Att arbeta inom yrken vars villkor bestams i
kollektivavtal
Det kan vara svirt for en EU-medborgare som har
fatt sin utbildning eller sin praktiska erfarenhet
intygad i ett annat EU-land att fa lika 16n och
arbetsrattsliga formaner som en person med
samma utbildning och erfarenhet fran Sverige.
Upp emot 90 % av dem som arbetar i bygg-
branschen har ett yrkesintyg fran den svenska
branschorganisationen, nagot som regelbundet
kravs i platsannonser och framgar av anstillnings-
kontrakt.”> Lén och anstillningsvillkor regleras till



stor del i kollektivavtal, vilka endast refererar till
svenska yrkesintyg. Foljden kan darmed bli att
arbetskraft frin EU — trots intygad kompetens — far
svarare att fa arbete och samma 16n som arbets-
tagare med svenska yrkesintyg.”

Prov pa svenska hindrade
litauiskt VVS-foretag

Ett litauiskt VVS-foretag ville borja ta uppdrag

i Sverige och skicka sina anstéllda hit. Manga
svenska kunder krévde att féretaget var aukto-
riserat av en svensk branschorganisation.
Denna auktorisation innebar att féretagets
anstéllda behovde gora ett prov som bara gavs
pa svenska, vilket gjorde en auktorisering
omgjlig.®*

Om en EU-medborgare hindras fran att arbeta
eller att fa arbetsrattsliga formaner i ett annat EU-
land pa grund av att han eller hon inte har ett
nationellt yrkesintyg, och kraven pa nationella
yrkesintyg finns i bestimmelser som kollektivt
reglerar yrket, ir det problematiskt ur EU-rittslig
synpunkt. I Sverige dr det arbetsmarknadens parter,
det vill siga arbetsgivar- respektive arbetstagar-
organisationerna, som forhandlar och bestimmer
villkoren i de kollektivavtal som sedan binder dem
och deras medlemmar. Om kollektivavtalet ocksa
omfattar arbetstagare som inte dr med i nagot fack-
forbund kan avtalsvillkoren betraktas som kollek-
tivreglering. En siddan reglering maste folja EU-
rittens krav pa likabehandling av arbetstagare.”
Det innebir att arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna som i kollektivavtal bestimmer reglerna
pé den svenska arbetsmarknaden maste folja EU-
ritten nir reglerna bestims.

3.2.3 Diskrimineringsforbud for arbetsgivare

Det forekommer att EU-ritten sitter upp regler for
avtal mellan enskilda.”” Ett sadant exempel ar for-
budet for arbetsgivare att diskriminera arbetstagare
pd grund av deras nationalitet.®® Detta diskrimine-
ringsférbud innefattar ocksa kollektivavtal. I prak-
tiken betyder det att varken kollektivavtal® eller
anstallningsavtal far vara mindre férmanliga for
andra EU-medborgare dn svenska. Intygad erfaren-
het fran ett annat EU-land maste ges samma status
som intygad erfarenhet fran Sverige i fraga om
anstallning, 16nesittning och arbetsvillkor. Detta
for att inte hindra arbetstagare fran andra EU-
lander fran att arbeta i Sverige.

3.2.4 Kommande utveckling

EU:s regler om yrkeskvalifikationer har reviderats
genom det moderniserade yrkeskvalifikationsdirek-
tivet som antogs under hosten 2013. Revideringen
innebir bland annat att ett yrkeskort introduceras.
Yrkeskortet ska gora det enklare for andra lander att
forsta en persons yrkeskvalifikationer. Vidare blir
det tydligare vilka sprakkrav som far stillas pa per-
soner i vissa yrken. Det blir ocksa vissa férandringar
nir det giller krav pa forhandskunskaper och kom-
petens som en EU-medborgare ska ha inom ramen
foryrken forvilka det pa EU-niva finns gemen-
samma minimikrav for utbildningen till yrket.
Reglerna trider sannolikt i kraft i medlemslianderna
om tva ar.

Kommissionen har ocksé foreslagit ett antal
andra atgirder som ska underlitta for EU-med-
borgare att arbeta inom EU."*° Kommissionen vill
att medlemslinderna blir bittre pa att informera
om de nationella reglerna och procedurerna for
inflyttande arbetstagare, och foreslar att nationella
informationsportaler byggs upp.”

3.3 Langa handlaggningstider

For att en EU-medborgare enklare ska kunna
arbeta, leva och bo i det svenska samhaillet maste
han eller hon snabbt kunna fa sin uppehallsratt
registrerad och sin utlindska yrkeskvalifikation
erkind. Lang handliggningstid pa svenska myndig-
heter pd just dessa omriden ir ett stort problem for
EU-medborgare som kommer till Sverige, vilket har
papekats av flera av dem som vi har intervjuat inom
ramen for denna kartliggning. Lang handlaggnings-
tid kan leda till att en person i praktiken inte kan
borja arbeta inom sitt yrke, dirmed inte lingre har
uppehéllsritt och kan bli tvungen att lamna landet.
Det finns EU-regler for hur lang handlaggningstiden
farvara pa dessa omriden.

3.3.1 Besked om registrering av uppehallsritt

I Sverige ska en EU-medborgare efter tre mdnader
registrera sig hos Migrationsverket.*> Enligt EU:s
regler ska ansvarig myndighet omedelbart registrera
personen efter det att ansdokan kommit in.*3 Uppe-
héllsritt dr inte ndgot en person tilldelas utan nagot
personen har om han eller hon uppfyller ett antal
krav. En ritt att stanna i Sverige kan dirmed de
facto foreligga dven om registrering hos Migrations-
verket inte har skett. Trots detta har just registre-
ringen av uppehallsritt betydelse for den enskilda
medborgaren eftersom den fungerar som ett bevis
pé personens ritt att stanna. En lang handliggnings-
tid blir dirmed problematisk fér en person som
inte 4r saker pa om han eller hon uppfyller kraven
for uppehallsritt.
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3.3.2 Besked om uppehallskort
For EU-medborgare som har familjemedlemmar
som kommer fran ett land utanfor EU galler spe-
ciella regler. Om familjen ska stanna i ett EU-land
lingre 4n tre manader ska familjemedlemmarna
ansoka om ett uppehallskort.* I Sverige ar det
Migrationsverket som utfirdar uppehallskort. Ett
intyg om inlimnad ansokan om uppehallskort ska
utfirdas av myndigheten omedelbart.> Sjilva uppe-
hallskortet ska utfirdas senast sex mdnader efter det
att en komplett ansdkan har limnats in. Det 4r bara
om myndigheten i sin provning av ansokan
behover ta hansyn till allmédn ordning och sikerhet
som handliggningen far ta lingre tid. En utredning
om exempelvis skeniktenskap ricker inte for att
motivera langre handlaggningstid eftersom bevil-
jandet av uppehallskortet inte 4r definitivt utan kan
dras tillbaka.*® Om ett medlemsland inte haller sig
inom tidsgranserna for handliggningen kan kom-
missionen dra landet infér EU-domstolen.”
Migrationsverket anger hur ldng tid det kan ta
att fa beslut om uppehallsritt och uppehallskort
pd sin webbplats.*® Dessa handliggningstider har
periodvis overskridit tidsfristerna i EU:s regler.

3.3.3 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Langa handlaggningstider for erkannande av
yrkeskvalifikationer r ett problem som patalats
flera ganger under kartliggningen till utredningen.
Bland de drenden som kommer in till Solvit och
som gdller lang handldggningstid dr vardyrken
overrepresenterade. Kommerskollegium har gjort
en oversiktlig genomgang av svenska foreskrifter
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och kan
konstatera att det i ytterst fa foreskrifter anges att
det far ta myndigheten hogst tre manader att prova
om en persons kvalifikationer p4 omradet ska
erkinnas.'®
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Handlaggningstiderna for erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer ar viktiga eftersom personen, s linge
han eller hon inte har ett beslut om erkinnande, har
svart att fa arbete i det nya landet.™ Den myndighet
som tar emot en ansokan om erkinnande av en
yrkeskvalifikation ska inom en manad bekrifta
mottagandet av handlingarna samt underritta den
sokande om handlingar saknas. Vilken myndighet
som dr ansvarig for att bedéma en persons kvalifika-
tioner, ar beroende av vilket yrke som avses. Beslut
om tillstand eller avslag att f arbeta inom ett visst
yrke ska enligt EU-ratten fattas sd snart som mojligt
och senast inom tre, i sarskilda fall fyra, manader
efter det att hela ansokan har kommit in.™ Tiden
borjar 16pa nir ansokan ir fullstindig.

Enligt EU-domstolen kan lidnga handliggnings-
tider utgora ett hinder for den fria rorligheten om
foreteelserna ar tillrickligt dterkommande och
generella, det vill siga om de har en strukturell orsak
och inte ir resultatet av ett enskilt komplicerat fall.”™

Lang tid for erkdannande

av sjukskoterskor

Det rader brist pa sjukskéterskor i Sverige.

Ett norskt bemanningsféretag etablerade ett
foretag som skulle hyra ut sjuksk&terskor i
Sverige. Sjukskéterskorna kom fran olika lander
inom EU. Sjukskéterska r ett reglerat yrke
vilket innebar att en sjukskoterska maste fa sin
utlandska legitimation erkand i Sverige for att fa
arbeta har.

Foretaget utbildade forst sjukskdterskorna
for att ge dem kunskap om det svenska sjuk-
vardssystemet. Dérefter séndes en ans6kan om
erkdnnande av deras sjukskdterskeutbildning
till ansvarig myndighet. Myndighetens beslut
om erkdnnande drog ut pa tiden. Nagra
ansokningar hade sé langt som efter sex
manader varken besvarats med en begéran om
komplettering eller beslut. Att myndigheten
foljer handlaggningstiderna ar enligt foretaget
en forutsattning for att foretagets affarsidé ska
halla langsiktigt.'®

3.3.4 Kommande utveckling

I det tidigare naimnda moderniserade yrkeskvalifi-
kationsdirektivet inférs en stupstockregel som
innebdr att nir tidsfristen for erkinnande av en



persons yrkeskvalifikationer har gatt ut blir den
utlindska legitimationen automatiskt erkdnd. Detta
giller dock enbart for de yrken som omfattas av det
europeiska yrkeskortet och det inte finns négra
risker for patientsakerhet.

Nar det giller uppehallsratt finns det ett forslag
om att ta bort kravet pé registrering i Sverige."

3.4 Brist pa information och
samordning

Som nyinflyttad i Sverige finns, som vi tidigare har
namnt, flera administrativa processer man kan eller
ska ga igenom. For den som kommer hit for att
arbeta kan det finnas ett behov av att fa sin yrkes-
kvalifikation godkind, fa sin uppehallsritt regist-
rerad, bli folkbokford, skriva in sig hos Forsikrings-
kassan, skriva in sig hos Arbetsférmedlingen och
sitta sina barn i skolan.

Intervjuerna under var kartldggning ger vid
handen att inflyttande EU-medborgare tycker att
det ar svart att veta vart de ska vinda sig och att det
ar besvarligt att fa tag i handlaggare pa myndigheter.
De har ockséd problem med att forsta information
och beslut som i manga fall endast ges pa svenska.

Myndigheter ger ibland bristfillig information
om varfor ett beslut har tagits eller vad EU-med-
borgaren kan gora for att beslutet ska omprovas.
Exempel pd detta ir kortfattade motiveringar till
beslut, otydliga eller utelimnade hinvisningar till
lagrum och byrakratiskt sprak. Detta ar inte juri-
diska problem men 4nda stora hinder fér den
enskilda individen. Aven EU-kommissionen har
noterat att administrativa problem och bemoétandet
fran den nationella eller lokala administrationen i
hog grad paverkar de EU-medborgare som nyss
flyttat till ett annat EU-land.™®

I EU-reglerna finns det en grundlaggande prin-
cip om att medlemslindernas myndigheter ska sta
for god forvaltning.™” Detta innebar att en myndig-
het 4r skyldig att utreda drenden, att motivera
beslut och att 1ata medborgare som vinder sig till
myndigheten komma till tals. Principen om god
forvaltning inom EU kan aberopas nir bristande
forvaltning far konsekvenser for den fria rorlig-
heten.™® Detta hinder nir EU-medborgare som
vill utnyttja sin ratt till fri rorlighet for att arbeta i
Sverige pa olika sitt hindras fran detta pa grund av
bristande information fran och samordning mellan
nationella myndigheter.

Utan personnummer svart att
ansOka om plats pa forskola

En litauisk kvinna flyttade, tillsammans med sin
man och tva sma barn, till Sverige for att arbeta
som sjukskoterska. Nar hon pa internet skulle
ansOka om forskoleplats till sina barn mottes
hon endast av ett elektroniskt formular dar man
skulle fylla i sitt personnummer, ndgot som kvin-
nan annu inte hade. Uppgiften var obligatorisk i
formuléret trots att folkbokféring (som &r ett
villkor fér personnummer) inte krévs fér att EU-
medborgares barn ska fa ga i skolan och,
visade det sig, inte heller var ett krav fran for-
skolan. Det framgick inte p4 webben att man
kunde anstka pa andra satt &n elektroniskt och
med personnummer. Denna brist pa information
ledde till att det drojde tre manader innan kvin-
nan fick en plats pa forskola for sina barn.!®

3.4.1 Tankbar utveckling

Flera aktorer som vi har pratat med under denna
kartlaggning onskar ett formaliserat samarbete
mellan de myndigheter som méter EU-medborgare
nir de kommer till Sverige. Samarbete forekommer
givetvis redan idag men det skulle kunna utvecklas
nir det galler information till inflyttande samt
samordning mellan myndigheter i syfte att gora
myndighetsbesluten kring en inflyttande persons
forsta tid i Sverige s tydliga, konsekventa och
korrekta som mojligt.

Ett annat forslag 4r att utveckla informationen
fran de myndigheter som har ansvar for olika admi-
nistrativa processer for personer som flyttar till
Sverige och som idag finns pa Svenska institutets
webbplats work.sweden.se.”> Aven EU-kommis-
sionens webbplats Ditt Europa™ informerar om
EU-medborgares rittigheter pa en EU-6vergri-
pande niva samt land for land. Kommerskollegium
hari ett yttrande uttalat sig positivt till ett forslag
fran kommissionen om att inritta en kontaktpunkt
for arbetstagare som kan ge information till inflytt-
ande arbetstagare.”

Givetvis skulle det ocksd underlitta for enskilda
EU-medborgare och den fria rorligheten om infor-
mation fanns tillginglig pa fler sprak och pa internet.

17



4. Sammanfattande diskussion

For att en EU-medborgare ska kunna flytta till
Sverige forutsitts att vardagslivet och vigen till
arbetsmarknaden inte kantas av hinder. Aven om
mycket fungerar bra i det svenska samhallet fore-
kommer ocksa svarigheter for dem som flyttar hit.
Under var kartliggning av hinder fér den fria ror-
ligheten av personer i Sverige har vissa omraden
visat sig vara mer problematiska dn andra. Vir upp-
fattning ar dock att om dessa problem atgardas sa
ir det inte minga stora hinder kvar for EU-med-
borgare som flyttar till Sverige.

Konsekvenserna av att inte ha ett personnum-
mer ar det i sdrklass storsta problemet for EU-
medborgare som kommer till Sverige idag. Att inte
kunna skriva pa ett anstillningskontrakt eftersom
man inte har ett personnummer ar ett problem for
EU-medborgare som kommer till Sverige. Att inte

ha ett personnummer kan ocksa innebira att man
inte kan f4 tillgang till sjukvard, 6ppna ett bank-
konto eller stilla sig i bostadsko. Pa grund av att
sd manga funktioner och tjinster 4r kopplade till
personnummer, blir det svart for personer utan
personnummer att etablera sig i Sverige.

Var avsikt med denna utredning ar att uppmark-
samma de svarigheter EU-medborgare moéter nir de
flyttar till Sverige. Vi kan konstatera att det finns ett
behov av battre och framforallt mer samordnad
information fran och mellan de aktorer som moter
EU-medborgare. Kommerskollegium anser att
Sverige skulle gynnas av att forenkla vardagen for
inflyttande EU-medborgare, da det skulle 6ka
mojligheterna for svenska foretag att rekrytera
kompetent personal.
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